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  ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทำ
ของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม 
แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถ่ีและความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การตัดไม้
ทำลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมทีท่ำลาย
สิ่งแวดล้อม ทำให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และ
หนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ำท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัย
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

   องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ิน     
โดยมีผู้บริหารท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถ่ิน และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็น
ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ิน 
และช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล    
ทุ่งบุหลัง จึงต้องมีการเตรยีมพรอ้มและรบัมอืกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา จึงได้
จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  
พ .ศ .2 564  - 2570  ขึ ้น  ซึ ่ง เป ็น ไปตาม พระราชบัญญัติป ้อ งก ัน และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550              
และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 - 2570 รวมทั้งมีความเช่ือมโยง       
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ.2560 - 2564 และยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัย
เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ สร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื ้นที ่ให้เป็นท้องถิ่นที ่ปลอดภัย  โดยให้
ความสำคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง           
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือให้แก่
หน่วยงานในระดับท้องถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. เพื่อให้ประชาชนใน องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน    
จากเหตุสาธารณภัย  
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บทที่ 1 

ข้อมูลทั่วไป 
 

     1.1 สภาพทั่วไปของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 
1.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
       ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ตั้งอยู่ที่ ถนนสายทุ่งทะนาน – บ้านทุ่งบุหลัง

หมู่ที่ 5 ตำบลทุ่งบุหลัง อำเภอทุ่งหว้า  จังหวัดสตูล  มีพ้ืนที่ประมาณ 18.50 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
11,562  ไร่  มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ทะเลอันดามัน  
        ทิศใต ้  ติดต่อกับ ตำบลขอนคลาน อำเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล 
        ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ตำบลนาทอน อำเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล                   

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ทะเลอันดามัน  
1.1.2 เขตการปกครอง 
         องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 1 ตำบล  

จำนวน 5 หมู่บ้าน ได้แก่   
  หมู่ที่ 1   บ้านมะหงัง   ตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมด 
  หมู่ที่ 2   บ้านทุ่งสะโบ๊ะ    ตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมด 
  หมู่ที่ 3  บ้านทุ่งทะนาน  ตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมด 
  หมู่ที่ 4  บ้านท่านา  ตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมด 
  หมู่ที่ 5  บ้านทุ่งบุหลัง  ตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งหมด  
    
1.1.3 ประชากร ศาสนา 

                      องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  มีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 2,360 คน 
จำแนกเป็นเพศชาย 1,190 คน     เพศหญิง 1,170 คน 
จำนวนเด็ก (อายุ 0-14 ปี) เด็กชาย......244.....คน เด็กหญิง.........233.......คน 
จำนวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) เพศชาย..........139.......คน เพศหญิง......202.....
คนจำนวนผู้พิการ    เพศชาย.......25..........คน เพศหญิง.........24......คน 
จำนวนสตรีมีครรภ์ ..............12............คน  
จำนวนผู้ป่วยติดเตียง...........7.........คน   
จำนวนครวัเรือน................634.............. ครวัเรอืน 
จำนวนประชากรแฝง* ประมาณ......................คน 
ส่วนใหญ่นับถือ ศาสนาอิสลาม ร้อยละ 80 นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 20 
ข้อมูล ณ วันที่ 16  เดือน กรกฎาคม พ.ศ 2564  
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1.1.4 การประกอบอาชีพ 
         ประชากรส่วนใหญ่ของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ประมาณร้อยละ 80 

ประกอบอาชีพด้านการประมง รองลงมา ได้แก่ ด้านการทำเกษตรและรับจ้างทั่วไป ประมาณร้อยละ 20 
เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ (เช่น การเพาะปลูก การประมง /  การเลี้ยงสัตว์ /)      เฉลี่ยรายได้
ประชากรต่อหัว /ปีต่อ  ประมาณ 36,000 บาท  
            ที่มา : (องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง) 

1.1.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
         องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  มีเส้นทางคมนาคมที่สำคัญสามารถเดินทางติดต่อกัน

ระหว่าง ตำบลขอนคลาน  และอำเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ บนถนนทางหลวง
หมายเลข    ถนนองค์การบริหารส่วนตำบล    2001      และทางเรือ ผ่านเส้นทางแม่น้ำ................-.................. 
  1.1.6 แหล่งแม่น้ำลำคลอง 

         องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม พื้นที่
บางส่วนอยู่ติดทะเล  มีแม่น้ำสำคัญไหลผ่านหลายสาย ได้แก่ 

        คลองขุนชนะ ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน  ตั้งแต่หมู่ท่ี 2  ถึงหมู่ท่ี  5 
        คลองบาเกา   ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน  ตั้งแต่หมู่ท่ี 3  ถึงหมู่ท่ี  4 

 1.1.7 สถานทีส่ำคัญ 
พื้นที่ สถานที่สำคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

 
หมู่ที่ 1 สถานที่ราชการ....................-......................  

สถานบริการสาธารณสุข.............-.............. 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนบ้านมะหงัง , ศูนย์การศึกษา
อิสลามประจำมัสยิดตาดีกา (บ้านมะหงัง) 
สถานที่ตั้งทางศาสนา มัสยิดบ้านมะหงัง ,  สำนักสงฆ์เขา
ทะนาน 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ.....................-........................ 

ฯลฯ 

- 
- 

7.06584 , 99.692235 
 

7.06533 , 99.69255 
7.06195 , 99.69237 

 

หมู่ที ่2 สถานที่ราชการ................-.........................  
สถานบริการสาธารณสุข............-............... 
สถาบันการศึกษา ศูนย์การศึกษาอิสลามประจำมัสยิด ตาดีกา 
บ้านทุ่งสะโบ๊ะ 
สถานที่ตั้ งทางศาสนา มัสยิดบ้านทุ่งสะโบ๊ะ , มนาซะห์        
2 แห่ง 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ..................-........................... 

ฯลฯ 

- 
- 
 
 
 
 
- 
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พื้นที่ สถานที่สำคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร์ 

 
หมู่ที่ 3 สถานที่ราชการ...............-..........................  

สถานบริการสาธารณสุข............-............... 
สถาบันการศึกษา ศูนย์การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
สถานที่ตั้งทางศาสนา มัสยิดบ้านทุง่ทะนาน , วัดทุ่งทะนาน 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ...................-.......................... 
ฯลฯ 

- 
- 
 

7.04775 , 99.69041 
7.06532 , 99.69072 

- 
 

หมู่ที่ 4 สถานที่ราชการ.......................-..........................................  
สถานบริการสาธารณสุข............-....................................... 
สถาบันการศึกษา   โรงเรียนบ้านทุ่งสะโบ๊ะ........................  
สถานที่ตั้งทางศาสนา............มนาซะห์............................... 
พ้ืนที่ทิ้งขยะ.......................-.............................................. 
ฯลฯ 

- 
- 

7.02837 , 99.67925 
 

หมู่ที่ 5 สถานที่ราชการ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  
สถานบริการสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพส่วน
ตำบลทุ่งบุหลัง , ศูนย์ปฏิบัติการการแพทย์ฉุกเฉิน อบต.     
ทุ่งบุหลัง 
สถาบันการศึกษา โรงเรียนบ้านทุ่ งบุหลัง , ศูนย์พัฒนา      
เด็กเล็กตำบลทุ่งบุหลัง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา มัสยิดบ้านทุ่งบุหลัง  
พ้ืนที่ทิ้งขยะ................-............................. 
ฯลฯ 

7.03487 , 99.68605 
7.03495 , 99.68587 

 
 

7.03383 , 99.68587 
7.03517 , 99.68391 
7.03646 , 99.68647 

- 

 
รวม 

 
สถานทีร่าชการ............................1..........แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข.............2..........แห่ง 
สถาบันการศึกษา........................7..........แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา.................9.........แห่ง 
พื้นที่ทิ้งขยะ................................-.......... .แห่ง 

ฯลฯ 
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1.1.8 สาธารณูปโภค 
 

พื้นที่ สาธารณูปโภค 
(ระบุรายละเอียด) 

พิกัดทางภูมิศาสตร์ 
 

หมู่ที่  
1 บ้านมะหงัง 

- ไฟฟ้า 29 ดวง 
- ประปา  ไม่มี  
- ถนน   1 สาย 
- รถโดยสาร  ไม่มี 
- การสื่อสารและโทรคมนาคม  ใช้งานได้ตามปกต ิ

 

หมู่ที ่2 
บ้านทุ่งสะโบ๊ะ 

- ไฟฟ้า 20 ดวง 
- ประปา  ไม่มี 
- ถนน  2 สาย 
- รถโดยสาร ไม่มี 
- การสื่อสารและโทรคมนาคม  ใช้งานได้ตามปกต ิ  

 

หมู่ที ่3 
บ้านทุ่งทะนาน 

- ไฟฟ้า  15 ดวง  
- ประปา  ไม่มี 
- ถนน  2 สาย 
- รถโดยสาร  ไม่มี 
การสื่อสารและโทรคมนาคม  ใช้งานได้ตามปกต ิ  

 
 
 
 

หมู่ที่ 4 
 บ้านท่านา 

- ไฟฟ้า  28 ดวง 
- ประปา  ไม่มี 
- ถนน  2 สาย 
- รถโดยสาร  ไม่มี 
- การสื่อสารและโทรคมนาคม  ใช้งานได้ตามปกต ิ

 

หมู่ที่ 5 
บ้านทุ่งบุหลัง 

- ไฟฟ้า 25 ดวง 
- ประปา  ไม่มี 
- ถนน  2 สาย 
- รถโดยสาร  ไม่มี 
- การสื่อสารและโทรคมนาคม  ใช้งานได้ตามปกต ิ

 

รวม ไฟฟ้า 117 ดวง 
ประปา  ไม่มี 
ถนน 9 สาย 
รถโดยสาร ไม่มี 
การสื่อสารและโทรคมนาคม  ใช้งานได้ตามปกต ิ

 

 

หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม “การหาค่าพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google Maps” 
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         1.1.9 แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยของอปท. 
  (เขียนแสดงแผนทีเ่สี่ยงภัยของอปท. แยกตามประเภทภัยที่เกิดในอปท.) 

   1.2 สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย 
 1.2.1 สถานการณ์สาธารณภัย 

           สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ส่วนใหญ่
เกิดภัยจาก วาตภัย ภัยแล้ง และอุทกภัย โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากพ้ืนที่ตั้งชายฝั่งทะเลเป็นพ้ืนที่ราบ และมีน้ำเค็ม
ล้อมรอบ โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมู่ที่  1 บ้านมะหงัง ถึง หมู่ที่  5 บ้านทุ่งบุหลัง  ที่ เกิดภัยขึ้นบ่อยครั้ง และจาก
สถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ตั้งแต่การบาดเจ็บ
เล็กน้อยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต 

 1.2.2 สถิติภัย (***ใส่เฉพาะภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของ อปท.***) 
สถานการณ์สาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ที่เกิดขึ้นและสร้างความ

สูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2559 - 2563) มีดังนี้  
          (1) อัคคีภัย (Fire) 

ตารางท่ี 1-1 :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จำนวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายบางส่วน 

)หลัง(  
2559 1 2 - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 1 2 - - - 
รวม 2 4 - - - 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ข้อมูล  ณ  วันที่ 2 เดือนกันยายน  พ.ศ 2564) 
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        (2) วาตภัย (Storm)   

ตารางท่ี 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จำนวนบ้านเรือน       
ทีเ่สียหายทั้งหลัง 

)หลัง(  

จำนวนบ้านเรือน       
ที่เสียหายบางส่วน 

)หลัง(  
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 1 1 - 5 - 15 8,000 
2562 1 2,3,5 - 37 27,000 
2563 1 2,5 - 4 1,380 
รวม 3 1,2,3,5 - 56 36,380 

   (ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ข้อมูล  ณ  วันที ่2 เดือนกันยายน พ.ศ 2564) 

         (3) อุทกภัย (Flood) 
ตารางท่ี 1-3  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

พ.ศ. จำนวนครั้ง 
ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที่   
ประสบภัย 

(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จำนวน

ครัวเรือน      
ที่ประสบ

ภัย  

พื้นที่
การเกษต
รเสียหาย 

)ไร่(  

จำนวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

)ตัว(  

2559 - - - - - - 
2560 - - - - - - 
2561 1 2,5 12 - - - 
2562 - - - - - - 
2563 2 2,4 12 - - - 
รวม 3 2,4,5 24 - - - 

   (ท่ีมา : องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ข้อมลู  ณ  วันที่  20  เดือน ธันวาคม  พ.. 2564) 
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         (4) ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide)  

ตารางท่ี 1-4 :  สถิติการเกิดภัยจากดินโคลนถล่ม ของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

พ.ศ. จำนวนครั้ง     
ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า 
ความ

เสียหาย 
(บาท) 

จำนวนบ้านเรือน
ทีป่ระสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

2559 - - - - - - 
2560 - - - - - - 
2561 - - - - - - 
2562 - - - - - - 
2563 - - - - - - 
รวม - - - - - - 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ข้อมูล  ณ  วันที่ 2 เดือนกันยายน พ.ศ. 2564) 

         (5) แผ่นดินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami) 

ตารางท่ี 1-5  :  สถิติการเกิดภัยจากแผ่นดินไหวและสึนามิ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม - - - - - 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ข้อมูล  ณ  วันที่ 2 เดือน กันยายน พ.ศ. 2564) 
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         (6) ภัยแล้ง (Drought) 

ตารางท่ี 1-6  :  สถิติการเกิดภัยแล้ง องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 1 ม.1 – ม.5 - - 69,000 
2560 1 ม.1 – ม.5 - -                       0 
2561 1 ม.1 – ม.5 - - 30,000 
2562 1 ม.1 – ม.5 - - 87,800 
2563 1 ม.1 – ม.5 - - 156,000 
รวม 5 ม.1 – ม.5 - - 342,000 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ข้อมูล  ณ  วันที่ 10 เดือน กันยายน พ.ศ. 2564) 

         (7) โรคระบาด (Pandemic)  
ตารางท่ี 1-7  :  สถิติการเกิดโรคระบาด องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม - - - - - 

 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ข้อมูล  ณ  วันที่ 10 เดือน กันยายน พ.ศ. 2564) 

 

 

 

 

 



 - 9 -   

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564-2570   
 

          (8) ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)  
ตารางท่ี 1-8  :  สถิติการเกิดไฟป่าและหมอกควัน องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม - - - - - 

 (ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ข้อมูล  ณ  วันที่ 10 เดือน กันยายน พ.ศ. 2564) 

     (9) ภัยจากสารเคมี (Chemical incidents) 
ตารางท่ี 1-9  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคมี องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) 
จำนวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
รวม - - - - - 

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ข้อมูล  ณ  วันที่ 10 เดือน กันยายน พ.ศ. 2564) 
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         (10) ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 
ตารางท่ี 1-10  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

พ.ศ. 
จำนวนครั้งที่

เกิดเหตุ 
(ครั้ง) 

สถานที่เกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(บาท) จำนวน
ผู้เสียชีวิต (คน) 

จำนวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 
2559 18 ถนนทุ่งทะนาน – ทุ่งบุหลัง - 16 10,000 – 20,000 
2560 19 ถนนทุ่งทะนาน – ทุ่งบุหลัง - 17 10,000 – 20,000 
2561 28 ถนนทุ่งทะนาน – ทุ่งบุหลัง - 20 10,000 – 20,000 
2562 5 ม.1, ม.2 , ม.5 - 5 10,000 – 20,000 
2563 5 ม.3 , ม.5 - 5 5,000 
รวม 75 พื้นที่ตำบลทุ่งบุหลัง - 63  

(ที่มา : องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ข้อมูล  ณ  วันที่ 10 เดือน กันยายน พ.ศ. 2564) 

  1.3 สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพืน้ที ่องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 
เขียนอธิบายถึงแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่เกิดขึ้นใน อปท. ในภาพรวม โดยระบุ สาเหตุปัจจัยที่

ก่อให้เกิดสาธารณภัย ความล่อแหลม ความเปราะบางที่ก่อให้เกิดสาธารณภัย หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยประเภทต่างๆ        
ในพ้ืนที ่โดยสามารถวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ได้ดังนี้  

 

ตารางท่ี 1.11 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสี่ยง
สูง 

เสี่ยง      
ปาน
กลาง 

เสี่ยง
ต่ำ 

อุทกภัย - - ม.2 
และ 
ม.5 

ความล่อแหลม 
1. ประชาชนบางส่วนปลูกบ้านพักอาศัยในพ้ืนที่ลุ่ม และพ้ืนที่ทำการเกษตร 
ความเปราะบาง 
1. พ้ืนที่บางส่วนเป็นพื้นที่ลุ่ม มีคันดินกลั้น ไม่มีฝายทางระบายน้ำ 
ศักยภาพ 
1. มีอุปกรณ์เตือนภัย  
2. สามารถประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้านให้ประชาชนรับทราบเมื่อเกิดเหตุ  เพ่ือการ
เตรียมการให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด 

ภัยแล้ง - ม.1 , 
ม.2 ม.
3 , ม.
4 ,ม.5 

- ความล่อแหลม 
1. ไม่มีแหล่งน้ำจืด เมื่อเข้าสู่ฤดูแล้งทำให้ประชาชนขาดแคลนน้ำใช้ในการอุปโภค 
–บริโภค จำเป็นต้องเอาน้ำจากตา่งพ้ืนที่เข้ามาช่วยเหลือประชาชนภายในตำบล 
ความเปราะบาง 
1. พ้ืนที่ตำบลทุ่งบุหลังมีพ้ืนที่ติดกับทะเล มีน้ำเค็มล้อมรอบ และมีน้ำประปาและ
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสี่ยง
สูง 

เสี่ยง      
ปาน
กลาง 

เสี่ยง
ต่ำ 

น้ำบาดาลใช้ มีแต่บ่อน้ำตื้นเพียงบางส่วน ซึ่งฤดูแล้งบ่อน้ำตื้นจะมีความกร่อย 
 

วาตภัย - ม.1 , 
ม.2 ม.
3 , ม.
4 ,ม.5 

- ความล่อแหลม 
1.ประชาชนไม่ติดตามข่าวสารหรือรายงานพยากรณ์อากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา 
 
ความเปราะบาง 
1. ลักษณะภูมิอากาศ โดยทั่วไปอยู่ภายใต้อิทธิพลของมรสุม 
2. อาคารบ้านเรือน และสภาพแวดล้อมขาดการบำรุงรักษา 
ศักยภาพ 
1. ชุมชนมีการแจ้งเตือนเม่ือเกิดเหตุ 
2. มีการจัดหาที่พักพิง 
3.ให้การช่วยเหลือในเบื้องต้น 

อัคคีภัย - ม.2 , 
ม.5 

ม.1 , 
ม.5 

ความล่อแหลม 
1. เกษตรกรไม่มีความระมัดระวังในการป้องกันการเผาเชื้อเพลิง ซึ่งเชื้อเพลิง
เกิดข้ึนในช่วงฤดูแล้ง เช่น ก้นบุหรี่ การเผาหญ้า ฯลฯ 
2.สายไฟฟ้าในครัวเรือนเก่าอาจเกิดการชำรุด 
ความเปราะบาง 
1. ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแล ความปลอดภัยเรื่องการเผาขยะ     
เผาหญ้าในการทำสวน หรือการทิ้งก้นบุหรี่ ในพ้ืนที่ หมู่ 2 
2. การดูแลการใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน 
ศักยภาพ 
1. ชุมชนมีการแจ้งเตือน เมื่อเกิดเหตุอัคคีภัยในพื้นท่ี 
2. ให้ความรู้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านระงับอัคคีภัยและ
ประชาชน 

สารเคมี
และ
วัตถุ

อันตราย 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี ความล่อแหลม...................-..................... 
ความเปราะบาง.................-...................... 
ศักยภาพ............................-....................... 

 
     จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ฐานข้อมูล
สถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามลำดับได้ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1-13  :  ลำดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  
 

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย์ 
1. ภัยแล้ง 
2. วาตภัย 
3. อุทกภัย 

ไม่มี 

 
1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจำปี 
      ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจำในช่วงระยะเวลา

หนึ่ง จึงทำให้ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง 
วาตภัย อัคคีภัย  ไฟป่า (ระบุเฉพาะประเภทภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่) นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน)     
ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ทำได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ใน
บางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 

*** (ตัวอย่าง) ปฏิทินสาธารณภัยสามารถปรับเพิ่มหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจำปี 
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ *** 

ตารางที่ 1-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง เพื่อเป็นแนวทางในการ
เตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง จึงทำปฏิทินสาธารณภัย
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
 

อุทกภัย 
            

 
ภัยแล้ง 

 
 

           

วาตภัย             
 

อัคคีภัย 
ปี

ใหม่ 
ตรุษจีน 

 
         

 
ปี
ใหม่ 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปี

ใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปี

ใหม่ 
ฯลฯ             

หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวังตลอดทั้งปี 
 
 

 
 

ฤดูแล้ง ฝนทิ้งช่วง 
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บทที่ ๒ 

นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  มีเป้าหมายสูงสุด “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟ้ืนเร็ว

ทั่ว-อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยที่เพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา นำมาทบทวน 
ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบับนี้ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้ทุกหน่วยงานใช้
เป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีสาระสำคัญ              
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตำบลทุ่งบุหลัง ตามนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้ 

2.1.1 มุ่ งเน้นการลดความเสี่ ย งจากสาธารณ ภั ยด้ วยการสร้างความตระหนักรู้ ให้ ทุ กภาคส่ วน  
ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนำไปสู่การประเมินความเสี่ยงและการใช้ข้อมูล
ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย 

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร้อมทั้ง
การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 

2.1.3 สร้างระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือ
ดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่  

2.1.4 สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย 
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 
 1.เพ่ือเป็นกรอบแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับจังหวัดในการ
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ เป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน 
 2. เพ่ือเป็นการประมวลแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการสาธารณภัยที่ใช้อยู่ ในปัจจุบันและเป็นที่
ยอมรับมาประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่สอดคล้องกับบริบทประเทศไทย และสามารถ
นำไปปรับใช้ในการจัดทำแผนระดับต่างๆ เช่น แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมถึงแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉินด้านต่างๆให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 3. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย (Disester Risk Reducction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และการ
ฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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2.3 วิสัยทศัน์ 

 “องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง มีความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ยึดมั่นธรรมาภิบาล 
บริการเพื่อประชาชน” 

2.4 พันธกิจ 
 2.4.1 ดำเนินการจัดทำนโยบายแนวทางและวางมาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 2.4.2 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาระบบป้องกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย 
 2.4.3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการป้องกัน เตือนภัยและบรรเทาสาธารณภัย 
 2.4.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างเครือข่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 2.4.5 สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 2.4.6 ฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและ
ฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ ตามระเบียบที่กฎหมายกำหนด 
 2.4.7 ส่งเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช่วยเหลือผู้ประสบภัยและฟ้ืนฟู
สภาพพ้ืนที่  
 2.4.8 อำนวยการและประสานการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย และฟ้ืนฟูบูรณะสภาพพ้ืนที่
ที่ประสบสาธารณขนาดใหญ่ 
 2.4.9 ประสานความช่วยเหลือในการป้องกัน การช่วยเหลือ การบรรเทาและการฟ้ืนฟูกับหน่วยงานทั้ง
ภายในและภายนอก 
 2.4.10 ดำเนินการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่กระทรวง      
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
  
2.5 เป้าหมาย 

2.5.1 เพ่ือให้ชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีมีความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.5.2 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการด้านการป้องันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติได้น้อยที่สุด 

2.5.3 เพ่ือให้ประชาชนผู้ประสบภัย ได้รับการช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยา อย่างทันเวลาและท่ัวถึง 

2.5.4 เพ่ือบูรณาการระบบสั่งการที่มีเอกภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด 

2.5.5 เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดีและสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัยนำไปสู่การคุ้มค่า 
และยั่งยืน 
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2.6 ตัวชี้วัดความสำเรจ็ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น 2 ตวัชี้วดั ได้แก่ 
 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 
2.6.1 การลดความ
สูญ เสียและความ
เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(2) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจำนวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ด้วยการพัฒนาโครงสร้างและบริการพ้ืนฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟ้ืนกลับ
ได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

2.6.2_ก า ร เ พิ่ ม
ศั ก ย ภ า พ ใน ก า ร
จัดการความเสี่ ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จำนวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองค์ประกอบ
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
 ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของแผนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่ มาตรฐานตามหลักสากล      
เพ่ือสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
  
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
 (1.1)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้ง

การเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
 (1.2)  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนดำเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม ่ 
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 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
    (1.1)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

     (1.2)  เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ ์ 
     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด  
 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
  (1.1) เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึ ง ต่อเนื่อง  

เป็นธรรม สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิต
ได้ตามปกต ิ

  (1.2) เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว
หรือใหด้ีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม 

 (2) กลยุทธ์ 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู 
 (2.3)  เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  
 (1) เป้าประสงค์ 

  (1.1)  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยอย่างยั่งยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 
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  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  เสริมสร้างการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดบัมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
  (2.4)  ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทนำด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 
 (1) เป้าประสงค์ 
  (1.1)  เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การจัด         

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค  

และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 
 (2) กลยุทธ์ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
        (2.4)  ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุง่เน้นการลด
ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การส่งเสรมิการเป็น
หุ้นส่วนระหว่างประเทศ
ในการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภยั 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 

 

แผนภาพที่ 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
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แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง         
พ.ศ.2564 -2570 ฉบับนี้มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่าง
มากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ่นก็จะสามารถทำให้ชุมชนของ 

 
2.8 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอปท. 

      2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 
 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

     องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 

(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ของตน เพื่อใช้ดำเนินการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด ขณะ
เกิดและหลังเกิด    สาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือและ
บรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การ
จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข 
การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการสาธารณูปโภค   เป็นต้น 
(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด ซึ่งกำหนดให้มีแผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้มี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้ง ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือ
คาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ให้มีการตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น
ของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วน
ตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำใน

เขตเทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทำใน

เขตเทศบาล (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 
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มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทำใน
เขตเทศบาล (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมี

อำนาจและหน้าที่ ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
อำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตน (22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น        เรื่อง กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนตำบลในการให้บริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน       การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2547 
            - ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกิน
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั้น โดยไดร้ับอนุมัติจาก
สภาท้องถิน่ ภายใต้เงื่อนไข... 
             - ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให้
ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจำเป็นในขณะนั้น โดยให้
คำนึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นั้น 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2559  
                    - ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุน
หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชน
ตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
                   - ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
หรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการช่วยเหลือประชาชน
ในเบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพ่ือการดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะ
หน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุ้มครองชีวิต และทรัพย์สิน หรือป้องกัน
ภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจำเป็น ภายใต้ขอบอำนาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูหลังเกิดสา
ธารณภัย หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับ
โรคติดต่อ หรือการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้เสนอคณะกรรมการให้
ความเห็นชอบก่อน 
                   - ข้อ 7 กรณีมีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพ่ือ
เยียวยาหรือฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 
ดังนี้ 
                             (1 ) กรณี มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนที่เกิดภัย ให้รายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณานำเงินทดรองราชการเพ่ือการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
                             (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
                   - ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย 
หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จำเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันใน
การดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม 
อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
                            กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เห็นว่า การซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิด
ประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้คำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
                 - ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือ
ประชาชนตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
                   - ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเป็นเร่งด่วน ให้องค์กร



 - 21 -   

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564-2570   
 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
 

ปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจ่าย ในข้อบัญญัติ
หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยโครงการ ไม่จำเป็นต้องอยู่ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560  
                    - ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นต้อง
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพ่ือเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่
เสียไป เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
          9) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ       
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2560 
                     - ข้อ 4 อาสาสมัครที่ได้รับคำสั่งจากผู้อำนวยการ ผู้บัญชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี 
เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่หรือนอกเขตพ้ืนที่ได้รับค่าใช้จ่าย
ในอัตราต่อคนต่อวัน 
                      - ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่สามารถจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 4 ทั้งนี้  ให้คำนึงถึงฐานะ
ทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย... 
                     - ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 
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1 . เงิ น ท ดรองราชการ          
ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วย
เงินทดรองราชการ เพื่ อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด 
ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทด
รองราชการในระหว่างที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มี
วัตถุประสงค์เพ่ือดำเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม 
โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่ง
หมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็นใน
การดำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม 
อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
เพ่ือสร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และอัตราการช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทด
รองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงิ นทดรองราชการ          
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 
 (1)วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้ และจำเป็นต้องรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ให้
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  ใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้น
ได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มี
อำนาจอนุมัติจ่ายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอำนาจของสำนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติจ่ายเงิน 
 โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2)วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้น
ในท้องที่ ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจของอธิบดีกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด
ร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่นั้น เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน 
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งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

2. เงินสำรองจ่าย เพื่อกรณี
ฉุกเฉิน หรือจำเป็นเร่งด่วนที่
ต้องดำเนนิการ โครงการตาม
นโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ 
นอกเหนือจากที่ได้รับการจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอ
และมีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องรีบดำเนินการ เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่
ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการ
เงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ให้กระทำได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย 
ดังนี้  
 (1) เป็นรายจ่ายเพ่ือการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เป็นรายจ่ายที่จำเป็นต้องจ่ายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย
จากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง 
  (3) เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจำนวนไม่
เพ ีย งพอและมีความจำเป็นเร่งด่ วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพัน
งบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจำเป็น
เร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งนี้ ให้ดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่าย
งบกลาง รายการเงินสำรองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น พ.ศ.2562 

       
2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ต้องนำส่งคลัง แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บ
ไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนำส่งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง 
ๆ ภาคเอกชน ทั้งใน
ประเทศ  และระหว่าง
ประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน
และผลักดันการดำเนินงานให้เป็นไปตามหลักการ ข้อกำหนดและเงื่อนไขของ
องค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้งกับแนวทางการดำเนินงานในแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ….   โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค 
กองทุน และอ่ืนๆ ดังนี้ 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงิน
หรือทรัพย์สินด ังกล ่าว  โดยการใช ้เง ินบร ิจ าคให ้เป ็น ไปตามระเบ ียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิด
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งบประมาณ 
 

สาระสำคัญ 
 

จากเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้
เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง เช่น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
รบับริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
(3)  อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงิน
บริจาคและกองทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 2-1 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน 
ตำบลทุ่งบุหลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

งบประมาณรายจ่ายประจำป ี

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึงลักษณะวงจร 
เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด ไม่ซ้ำเดิม และไม่
จำเป็นต้องเป็นลำดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการดำเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ (Closed Loop) อย่าง
ต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการ
สาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน ตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การ
เตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟ้ืนฟู ซึ่งการดำเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสา
ธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็น
สำคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพที่ 3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ในการดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน 
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติ
ตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ต้องมีการ
เชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยใน
ระดับอำเภอ และระดับจังหวัดด้วย 

3.2.1 ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหน้าที่กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  บูรณาการพัฒนาระบบการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ โดยมี
องค์ประกอบ  และอำนาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)   
  มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)  
  มีหน้าที่เสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบในการดำเนินงานของหน่วยราชการ
ที่เก่ียวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัย
พิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

3.2.2  ระดับปฏิบัติ 
  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอำนวยการและการประสานการปฏิบัติ

ของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิด “ศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อว่า กองบัญชาการป้องกัน   และบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ/กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มีหน้าที่  ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ด้วยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อ
คาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการกำหนดโครงสร้าง อำนาจหน้าที่ และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และต้องมีการจัดทำ แนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงานตามขั้นตอนในแต่ละระดับการ
ปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ต้องจัดให้มีสถานที่ และสิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) สำหรับการ
ปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกล่าวจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน
โดยการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
จะกล่าวต่อไปในบทที่ 5 
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 (1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทำหน้าที่บังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็ น ผู้ บั ญ ช า ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ  แ ล ะ ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
เป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่  (ระดับ 3)                
มี รั ฐมนตรี ว่ าก ารกระทรวงมหาด ไทย  และกรณี ก ารจั ดการสาธารณ ภั ย ร้ ายแรงอย่ างยิ่ ง  (ระดั บ  4)                              
มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
 

 (2) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทำหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของ
สรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา  สาธารณภัยทั้ง
ระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ทำหน้าที่ เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝ้าระวังสถานการณ์ รวมถึง
วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรายงาน  และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการ
รับมือ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้อำนวยการกลาง  
 (3)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหน้าที่ อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้อ งกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด เป็นผู้อำนวยการรองผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัด
ประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
 (4)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทำหน้ าที่ อำนวยการ ควบคุ ม สนั บสนุ น ประสานการปฏิ บั ติ ในการป้ องกั นและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ให้ สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้ งดำเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบโดยมีผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำนวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอำนาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด 3 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้  องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ ให้ เป็นไปตามที่            
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 
  (5)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)   
  ทำหน้ าที่ รับ ผิ ดชอบและปฏิบั ติหน้ าที่ ในการป้ องกันและบรร เทาสาธารณ ภั ย ใน เขตของตน  
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
สำนักงานเขต 
 (6) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผู้อำนวยการอำเภอ เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
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 (7) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด
สาธารณ ภั ยขึ้น  พร้อมทั้ งจั ดทำแผนปฏิบั ติ การในการป้ องกันและบรรเทาสาธารณ ภั ยของเมืองพัทยา  
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุนการ
ป้ อ งกั น แ ล ะ บ ร ร เท าส าธ า ร ณ ภั ย ให้ อ งค์ ก รป ก ค ร อ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น ซึ่ ง มี พ้ื น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใก ล้ เคี ย ง  
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อำนวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุม
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
 (8) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด
สาธารณ ภั ยขึ้ น  พ ร้อมทั้ งจั ดท ำแผนปฏิ บั ติ ก าร ในการป้ อ งกั น และบรรเท าสาธารณ ภั ยของเทศบาล  
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุนการ
ป้ อ งกั น แ ล ะ บ ร ร เท าส าธ า ร ณ ภั ย ให้ อ งค์ ก รป ก ค ร อ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น ซึ่ ง มี พ้ื น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใก ล้ เคี ย ง  
หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อำนวยการเทศบาล เป็นผู้อำนวยการ  ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
  (9)  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.อบต.) 
 ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสา
ธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลให้
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ 
โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล/ผู้อำนวยการองค์การบริหาร   ส่วนตำบลเป็นผู้อำนวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุม
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
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กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

ประกอบด้วย 
1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ผู้อำนวยการ 
2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง รองผู้อำนวยการ 
3. กำนันตำบลทุ่งบุหลัง 
4. ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน 
5. เจ้าหน้าที่สาธารณสุขตำบล 
6. หัวหน้าสำนักปลัด 
7. ผู้อำนวยการกองคลัง 
8. ผู้อำนวยกองสวัสดิการสังคม 
9. ผู้อำนวยการกองช่าง 
10. เจ้าพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน 
11. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชำนาญงาน 

กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ 
กรรมการ/เลขานุการ 

อำนาจหน้าที่ 
1.  จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนที่เกี่ยวข้อง

เพ่ืออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

2.  กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น จัดให้มีการฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  

3. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะ
เกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เพ่ือควบคุมและบัญชาการ การเผชิญ
เหตุสาธารณภัยในพื้นท่ี 

4. รวบรวม จัดทำคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเสี่ยงภัยในพ้ืนที่
อปท. 

5.  ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเมื่อ

ไดร้บัการร้องขอ 
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แผนภาพที่ 3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.3 บทบาท หน้าที ่และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับ อปท. 
3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอำเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอำเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์สาธารณภัย
ที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 

3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง และสาธารณภัยมีความรุนแรง

ขยายเป็นวงกว้างให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง รายงานผู้อำนวยการอำเภอ พร้อมทั้ง
ประสานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลขอนคลาน ให้สนับสนุนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ องค์การบริหารส่วนตำบลขอนคลาน ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นการบูรณาการ
และการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 
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3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 

ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมีการ
ประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง กับ 
(ระบุหน่วยงานทหารในพ้ืนที่) ทั้งนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพล
เรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูล พ.ศ.2564 
และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างผู้อำนวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพ้ืนที่  ทั้งนี้
รายละเอียดการแบ่งมอบพื้นท่ีในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง เป็นศูนย์กลางในการ

ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงาน การปฏิบัติ      
และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง (กรณีเกิด       
สาธารณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไป           
อย่างมีเอกภาพ 

(2) จัดทำแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล  ในจังหวัดจัดเจ้าหน้าที่
ประสานงานกับ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

(3) องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล ร่วมกับองค์การสา
ธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพ่ื อการปฏิบัติงานของ
องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

(4) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยก่อน เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ให้กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพ้ืนที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้ งหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อดำเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 

(5) กรณีที่ได้รับการประสานจาก องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น 
ตำรวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ  และให้รายงานตัวที่ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง หรือผู้อำนวยการท้องถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการ
ปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล 
อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งลำเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมทั้งอพยพช่วยเหลือ  ผู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือ
พ้ืนทีร่องรับการอพยพ 
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ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 
 

ลำดับที่ รายนามภาคประชาสังคม 
และองค์การสาธารณกุศล 

โทรศัพท์/โทรสาร รายชื่อผู้ประสานงาน 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 

นางสาวจำนง  เกษม 
นายบุญมี  เก้าเอ้ียน 
นางสาวกัญญารัตน์  ตำเผือก 
นางสาวพิมภา  หล๊ะเลย 
นางจิรา  นาคพันธ์ 
นายประจวบ  เพ็งแก้ว 
นายนภดล  หลังปูเต๊ะ 
นายวิรูญ  ไชยเทพ 
นายยุวรัตน์  ม่วงไหมทอง 
นางสาวปริศนา  หยิ่นเปี้ยว 
นายสมศักดิ์  สรรฤทัย 
นางเพ็ญศรี  จันทร์เพชร 
นายอาบีดีน  คลังข้อง 
นางยุพิน  กลับทับลัง 
นางกานต์ธิดา  โต๊ะลาตี 
นายอนิสร์  หลังเถาะ 
นางฟาตีหะ  อาดำ 
นางมะลิ  ยึดลั่น 
นายอาหวาย  สารบัญ 
นายสนั่น  หลงหัน 
นางหยง  โต๊ะหมาด 
นายอำนวย  ชายเกตุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
083 – 1931850 

 
 
 
 

087 – 9675529 
 
 
 
 

099 - 0344763 
 

นายสมเกียรติ  ทุ่งหว้า 
 
 
 
 

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้ เป็นไปตามความหมาย              

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
“ อัคคีภั ย วาตภัย อุทกภั ย ภัยแล้ ง โรคระบาดใน มนุษย์  โรคระบาดสัต ว์  โรคระบาดสัต ว์น้ ำ                     

การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ
ประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
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ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับพ้ืนที่ ประชากร ความซับซ้อน หรือความสามารถใน
การจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อำนวยการอำเภอ ผู้อำนวยการท้องถิ่น และ/หรือ 

ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด หรือผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  

ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง นายกองค์การบริหารส่วน

ตำบลทุ่งบุหลัง ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 
20 จะเข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเป็นลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับ
ดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความ
รุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอำเภอ ให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสา
ธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 
3.6 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการ ความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวม 9 ฉบับ ได้แก ่
(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบำบัดภยันตรายจาก        

สาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภัย หรือ

เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจ้าพนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร ในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
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(8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 
(9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่ายเงินทดรอง

ราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่ง ที่สำคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเต และระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
 (1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2547 
 (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม  
  (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม   
    (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 2541  
  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ พ.ศ. 
2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นในการ
รักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกันและขจัดภาวะ
มลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำสั่งอ่ืนๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือการ
ปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการ พ.ศ. 2546 
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 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 (3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
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บทที่ 4 
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง  และผลกระทบ
ที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการ เพ่ือแก้ไขต้นเหตุของปัญหาใน
การลดความเสี่ยงที่เกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม  และป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่
ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบาง  และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการให้สังคมมีความพร้อม
ในการเผชิญเหตุ และฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมอันนำไปสู่การรู้รับ - ปรับตัว - ฟ้ืนเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน 
(Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทำให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย 
ทรัพย์ สิ น  ความเป็ นอยู่ และภาคบริการต่ างๆในชุ มชนใดชุ มชนหนึ่ ง ณ  ห้ วงเวลาใดเวลาหนึ่ ง ในอนาคต  
ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่  ภัยความล่อแหลม ความ
เปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 
 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ 
ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชน   ที่อาจเป็นอันตราย
ต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยใน
พ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจนำมาซึ่งความ
สูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำใหเ้กิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็วจากความ
เสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย และอาจเป็นปัจจัยที่ทำ
ให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือความสามารถ ที่อาจจะ
พัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 

4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ ยงจากสาธารณ ภั ยในแต่ละประเทศไม่สามารถดำเนิ นการให้ บรรลุ เป้ าหมายได้  

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเป็นเรื่องของคนทุกคน  

ภัย (Hazard)  x  ความล่อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดแนวทางให้ดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศ ทั้งนี้ 
ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพ่ือเป็นแนวทางในการลดความเสี่ยง   จากสาธารณภัย
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย      
หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพ่ือให้เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เสริมสร้างศักยภาพการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟ้ืนคืน
กลับได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการ
ฟ้ืนสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟ้ืนฟู 
4.2 เป้าประสงค์ 

4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

4.2.2 เพ่ือให้มีมาตรการ ให้ทุกภาคส่วนลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ 

4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 

องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1.1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย  

(1) จัดทำฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูลสถิติสาธารณภัย 
ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูลอื่นๆ ที่จำเป็นเพ่ือให้
พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับโดยกำหนดให้มีข้อตกลง
ระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน เพ่ือให้ได้แผนที่
ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่าง
สม่ำเสมอ  

(1.2) วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุต ิ(Scenario - base risk assessment) เป็นการใช้
สถานการณ์หรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพื่อค้นหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future Risk Scenario) 
หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่นำความรู้และแนวทาง
ปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงในทุกมิติ 
(Inclusive DRR)    
 (2) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 

 องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง วางแผนเพ่ือป้องกันความเสี่ยง แก้ไขปัญหาความเปราะบาง และความล่อแหลม    
การเตรียมความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนำผลการประเมินความเสี่ยงมา
เป็นแนวทางในการกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหน่วยงาน มาใช้ในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญและจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 

 

กลยุทธ์ที ่1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับ

ต่ำ 

   อุทกภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. จัดทำฐานข้อมูลสถิติ 
เพ่ื อนำมาวิ เค ราะห์
พ้ืนที่เสี่ยงภัย 

2. สร้างระบบการแจ้ ง
เ ตื อ น ภั ย ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 

3. วิ เคราะห์ ปั จจัยเสี่ ยง      
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

4. ประเมินความเสี่ยงภัย
จากอุทกภัยและดิน
โคลนถล่ มโดยการ
ประเมินภัยและความ
ล่อแหลมเพ่ือประเมิน
โอกาสหรือความเป็น   
ไปได้ที่จะเกิดอุทกภัย
และดิ น โคลนถล่ ม 
รวมทั้ งศึ กษาวิธีลด
ผลกระทบ เพ่ือนำไป
กำหนดมาตรการที่
เห ม า ะ ส ม ใน ก า ร
บริหารจัดการภัยจาก
อุทกภัยและดินโคลน
ถล่ม 

 
 
 
 
 
 
 
 

ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการขุดลอก   
ลำน้ำสาธารณะ      
และการขุดสระกักเก็บ
น้ำเพ่ือป้องกันและ
แก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และอุทกภัย 
2. การสร้างอ่างเก็บ
กักน้ำ และสร้าง
ระบบระบายน้ำ 
3. ปลูกไม้คลุมหน้า
ดิน กันดินพังทลาย  
4. โครงการก่อสร้าง
ฝาย/เขื่อนป้องกัน
ตลิ่งริมแม่น้ำ 
5. โครงการขุดเจาะ    
บ่อบาดาล 
6. โครงการรณรงค์   
ปลูกป่า/หญ้าแฝก 
ฯลฯ 
ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. การฝึกอบรมให้
ความรู้ในการ
ช่วยเหลือตนเองเมื่อ
เกดิอุทกภัย 
2. โครงการด้าน
การจัดทำข้อมูล
สถิติภัย 
3. โครงการด้าน
การพัฒนาระบบ
การแจ้งเตือนภัย 
 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หน่วยงาน
ทีเ่กี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำปี 

2.งบประมาณ
อ่ืน 
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ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับ

ต่ำ 

วาตภัย ทุกหมู่ ทุกหมู่ ทุกหมู่ 1. จัดทำฐานข้อมูลสถิติ 
เพ่ื อนำมาวิ เค ราะห์
พ้ืนที่เสี่ยงภัย 

2. สร้างระบบการแจ้ ง
เ ตื อ น ภั ย ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 

3. วิ เคราะห์ ปั จจัยเสี่ ยง      
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

 
 

3. กิจกรรม
ช่วยเหลือเบื้องต้น
สนับสนุนกระเบื้อง
แก่ผู้ได้รับภัย 

    
 
 
 
 

- อปท. งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำปี 

(งบกลาง) 

ภัยจากการ
คมนาคมและ
ขนส่ง 

      - 
 

 
 

 

        - 
 
 
 
 
 
 

 
            

   - 
 
 
 

 

1. การกำหนดจุดเสี่ยง
ของการเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนน 

2. วิ เคราะห์ปั จจั ยเสี่ ยง      
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

 

ใช้โครงสร้าง  
1. โครงการ
ปรับปรุงถนน 
2. โครงการ
ก่อสร้าง
ถนนลาดยาง 
ไม่ใช้โครงสร้าง   
1.โครงการอบรม
ให้ความรู้ วินัย
จราจรแก่ประชาชน 
นักเรียน นักศึกษา 
2. โครงการณรงค์      
การสวมหมวก
นิรภัย/คาดเข็มขัด
นิรภัย 
3. ส่งเสริม
มาตราการตรวจจับ 
กวดขันวินัยจราจร 
4. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือร่วม
วิเคราะห์จุดเสี่ยง 
5. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานที่
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ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับ

ต่ำ 

เกี่ยวข้องเพ่ือร่วม
วิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยง และสาเหตุ
ของการเกิดภัย 
6. กิจกรรมประชุม
ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือจัดทำ
แผนที่ เสี่ยงภัยระบุ
เส้ น ท า ง ที่ เ กิ ด
อุบัติเหตุซ้ำซาก  

ฯลฯ 
   อัคคีภัย - ม.2, ม.5 

 
 

   - 
 
 

 

1. จัดทำฐานข้อมูลสถิติ 
เพ่ือนำมาวิเคราะห์พื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

1. จัดตั้งศูนย์
เตรียมความพร้อม
ป้องกันภัยชุมชน
จากภัยอุทกภัย 
วาตภัยและอัคคีภัย 
2. โครงการด้าน
การจัดทำข้อมูล
สถิติภัยฯลฯ 
 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำปี 
2.
งบประมาณ
อ่ืน 
 

    ภัยแล้ง      - 
 
 

 

ม.1 
,2,3,4,5 

 

   - 
 

 

1. จัดทำฐานข้อมูลสถิติ 
เพ่ือนำมาวิเคราะห์พื้นที่
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการขุดลอก
ลำน้ำสาธารณะ และ
การขุดสระกักเก็บน้ำ
เพ่ือป้องกันและ
แก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และอุทกภัย 
2. การสร้างอ่างเก็บ
กักน้ำ และสร้าง
ระบบระบายน้ำ 
3. โครงการก่อสร้าง
ฝาย/เขื่อนป้องกัน
ตลิ่งริมแม่น้ำ 
4. โครงการขุดเจาะ    
บ่อบาดาล 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หน่วยงาน
ทีเ่กีย่วข้อง 
 

1. งบประมาณ
รายจ่าย
ประจำปี 
2.
งบประมาณ
อ่ืน 
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ประเภทของภัย 

พื้นที่และระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/
โครงการในการลด

ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับ

ต่ำ 

ฯลฯ 
ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการด้าน
การจัดทำข้อมูล
สถิติภัย 

   2. โครงการด้าน
การพัฒนาระบบ
การแจ้งเตือนภัย 

ฯลฯ 
ฯลฯ        
 
 (3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพื่อนำไปสู่การ
ปฏิบัติ 

 องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ได้กำหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยง            
จากสาธารณภัยเพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
    (3.1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเสี่ยงของพ้ืนที่ตนเอง 
เพ่ือให้มีความตระหนัก เข้าใจความเสี่ยงในพ้ืนที่รู้เท่าทันภัย และเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย  ในการวางแผนและ
การลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์     ทุกแขนงมีบทบาทในการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตสำนึกด้านความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เช่น การใช้ถนนอย่างปลอดภัย  การใช้
อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึง
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต 
     (3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาคในระดับท้องถิ่น ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพ้ืนที่  
    (3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วน     
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ในเรื่องความ
ปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

 
 

 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม

ด้วยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ  ในการเตรียมความ
พร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟ้ืนฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีขึ้นกว่าเดิม โดยพิจารณาเลือกใช้วิธีการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 
 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 



 42   

 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564-2570  

 

 

 

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เช่น 

   (1.1) ย้ า ย ที่ ตั้ ง ชุ ม ช น  ห มู่ บ้ า น แ ล ะ อ าค า รส ถ าน ที่ อ อ ก น อ ก พ้ื น ที่ เสี่ ย งต่ อ ก า ร เกิ ด 
สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กำหนด/จัดทำโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย และมีการ
บังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดทำกฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชนที่อยู่อาศัย 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
 ดำเนินการป้องกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการทั้งที่ใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้าง เพ่ือขจัด
หรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการด้านทรัพยากร ระบบการ
ปฏิบัติการและความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งการป้องกัน บรรเทาและระงับภัยให้มีความ
พร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 (2.1) มาตราการเชิงใช้โครงสร้าง 
   การป้องกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สร้างข้ึน เช่น 
อาคาร เขื่อน กำแพง อ่างเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพ่ือส่งกำลังบำรุง ป้ายสัญญาณ ฯลฯ   เพ่ือการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ว่าควรใช้การป้องกันแบบใดจึงจะเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย 
     (1) จัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ เช่น อ่างเก็บน้ำ เขื่อน สระน้ำ ทำนบ เหมือง ฝาย รวมทั้ง
การขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ำสาธารณะที่ตื้นเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง  และการระบายใน
ฤดูฝน  
     (2) ก่อสร้างกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพ้ืนดิน  จากการ
กัดเซาะชายฝั่งของทะเลและแม่น้ำ 
    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร้างบ้าน อาคาร ให้สามารถต้านทานแรงจากลมพายุ 
     (4) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เสี่ยงภัยต้องให้มีความมั่นคงแข็งแรงและมี
ระบบความปลอดภัยสำหรับผู้ใช้อาคาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และที่ แก้ไข
เพ่ิมเติม รวมทั้งข้อกำหนดและกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
     (5) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือการส่งกำลังบำรุง หรือเส้นทางไปสถานที่หลบภัยให้ใช้การได้
ตลอดเวลา 
  (2.2) มาตราการที่ไม่ใช้โครงสร้าง 
   การป้องกันและลดผลกระทบโดย ไม่ ใช้ โครงสร้าง เป็นการดำเนินการเพ่ือช่วยทำให้                  
การดำเนินงานในการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  เช่น การใช้มาตรการด้านกฎหมาย
ควบคุมมาตรฐานการก่อสร้าง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน การอบรมวิศวกรในการก่อสร้าง    

(1) กําหนดเขตพ้ืนที่และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยงพ้ืนที่
เสี่ยงภัย เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดทำแผนที่เสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของกิจกรรมต่าง ๆ    
การกำหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 

(2) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม ้ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ป้องกันชุมชนริมนํ้า  
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(3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้าดิน กันดิน

พังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึงส่งเสริมการปลูกพืชให้
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น  

(4) ออกมาตรการทีจ่ำเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(5) บังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่กับหน่วยงานภาครัฐ  ในการ

ป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยต่างๆ  ที่เกิดจากการ
กระทำของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 
    องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ได้นำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารจัดการสาธารณ
ภัย ภายใต้การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยต่างๆ ของ อปท. โดยได้จัดทำโครงการ/มาตราการ/แผนงาน 
และแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการป้องกันและลดผลกระทบ  ตามภัยประเภท
ต่างๆ และบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/แผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ได้แก่ 
   (3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์
ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงทำสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยที่อีกฝ่ายตกลง  จะจ่ายเงิน
จำนวนหนึ่งตามกำหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะได้รับค่าสิน ไหมชดเชย
บางส่วนหรือทั้งหมดจากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกล่าว 
   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภั ย (catastrophe/CAT bond) ซึ่ งคือตราสารหนี้ ที่
ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กำหนดไว้และมูลค่าความเสียหายเกินกว่าระดับที่
กำหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนที่ตกลงไว้ เพื่อชดเชยกับความเสี่ยงที่สูงขึ้นแต่หากไม่เกิดสา
ธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่กำหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืน เมื่อครบกำหนด  และส่งเสริมให้
ประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกล่าว 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่ 
   (4.1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและ
เพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ทำให้ทราบ
จุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตามความ
เหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง จะมีการประสานและสั่งการอำนวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ดำเนินการฝึกการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ำเสมอ เพ่ือเป็นการบูรณาการหน่วยงานที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์
ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น โดยพิจารณาประเภทของภัยที่เป็นนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตาม
ความจำเป็นของสภาพพ้ืนที่ 

(4.2) การเตรียมการอพยพ 
    กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง         

จัดทำแผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่างน้อยมีสาระสำคัญประกอบด้วย บัญชี
จำนวนผู้อพยพบัญชีส่วนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนที่รองรับ การอพยพให้อยู่ใน 
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พ้ืนที่เหมาะสม การกำหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน  การกำหนดเส้นทางอพยพหลักและ
เส้นทางอพยพสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะนํ้ามันเชื้อเพลิง           
แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ  
    เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และ
สามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่
ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
         การเตรียมการอพยพ ให้ดำเนินการดังนี้ 
           1) จัดทำแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ  
           2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางสำรองสำหรับแต่ละประเภทภัย  
       4) จัดทำป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพกำลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน ๔ ล้อ ไฟฉาย พลุส่อง
สว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดทำคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา 
    ทั้งนี้ ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้กำหนดรายละเอียดโดยสำรวจและจัดทำบัญชี
จำนวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามลำดับความเร่งด่วน การกำหนดเขตพ้ืนที่รวมพลและพ้ืนที่รองรับการ
อพยพ การกำหนดเจ้าหน้าที่ดำเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน การสำรวจ
ยานพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ การกำหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทาง
รองทีช่ัดเจน การกำหนดสถานที่ปลอดภัยเป็นพื้นที่รองรับการอพยพ การกำหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัย
และความสงบเรียบร้อยในการอพยพการอยู่อาศัย  ในพ้ืนที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความ
ช่วยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความ
สะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนร่างระเบียบในการควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้ 
    นอกจากนี้ ให้แบ่งการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดทำทะเบียนและจัดระเบียบการ
ปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลำดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี
ตามลำดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะความจำเป็น เช่น ต้องห่างจากพ้ืนที่
อันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป็นพ้ืนที่ที่สามารถจัดการด้านสุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเส้นทาง
คมนาคม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยขึ้น ซึ่งรัฐต้อง

มีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารที่จะใช้เป็น ศูนย์พักพิงชั่วคราวไว้และการ
บริหารจัดการในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการดำรงชีวิตและศักดิ์ศรีกับผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทั้งนี้ 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการ
จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี้  

(4.4.1) จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อปท. ต้องดำเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง โดยคำนึงถึงความ 
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ปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า รวมทั้งต้อง
กำหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ชัดเจน  

(4.3.2) กำหนดให้มีปัจจัยความจำเป็นขั้นตํ่าของศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมตามมาตรฐาน 
สเฟียร์  

(4.3.3) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้กําหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว         
ตามโครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน หรือผู้อำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์ฯ) ทั้งนี้ ศูนย์พักพิง
ชั่วคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการและฝ่ายอำนวยการตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จำเป็น ประกอบด้วย 
ข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการ
จัดทำแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 (4.4) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ์เมื่อเกิด
ภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจากสภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ์
ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่าง
ต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดทำแผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business 
Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับการดำเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือ
เหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
   (1) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
   (2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย /
อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (3) กำหนดสถานที่ปฏิบัติงานสำรอง 
   (4) กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้ชีพ
กู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จำเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ขั้นตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 
      ฯลฯ 
 (4.5) การแจ้งเตือนภัย 
  การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการดำเนินการแจ้งเตือนภัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อม การป้องกัน และการลดผลกระทบ โดยการให้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้หน่วยงานและประชาชน
เตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที  ทั้งนี้ การแจ้งเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ้ง
เตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ตั้งแต่การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไป
ยังหน่วยงาน/องค์กร และประชาชน เพ่ือให้หน่วยงานและ/หรือบุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย
สามารถกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร 
(End-to-End Warning System) จะมุ่งเน้นกระบวนการดำเนินการตั้งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง  
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เพ่ือแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานและประชาชนให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนที่
ปลอดภัยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านช่องทางสื่อสารต่าง ๆ ที่ได้จัดเตรียมไว้  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย  ดำเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนา
โครงสร้างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัย วิเคราะห์
ข้อมูลสาธารณภัยและการส่งข้อมูลที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชนซึ่งการพัฒนา
และเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ตามแผนภาพที่ 
4-1 ได้แก่ 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

แผนภาพที่ 4-1 องค์ประกอบสำคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) การรับรู้และเข้าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
ข้อมูลที่เป็นระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปัจจัยอื่น ๆ เช่น การขยายตัวของเมือง ฯลฯ มาใช้ใน
การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัยให้ตรงกับพ้ืนที่ที่จะได้รับ
ผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไม่ควรดำเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการปรับปรุงตาม
ระยะเวลา โดยขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนที่ 
 (2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์  (Monitoring and Forecasting) เป ็น
ขั้นตอนในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิง พ้ืนที่ในแต่ละ
ระดับ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะห์ข้อมูลจำนวนมาก (Data Analytical BIG 
DATA) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือให้การคาดการณ์มีความถูกต้อง แม่นยำ ครอบคลุม และ
รวดเร็ว 
 (3) การแจ้งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication) ต้องจัดทำ
ข้อความ หรือคำแจ้งเตือนที่ชัดเจน เขา้ใจง่าย และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด (เวลาที่จะเกิดสาธารณภัย 
ระยะเวลาการเกิด พ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม ฯลฯ) เพ่ือให้ประชาชนไม่เกิดความ
สับสนและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกวิธี รวมทั้งจะต้องจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสื่อสาร (Communication 
Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 (4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย (Public Awareness and 
Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือนแล้วต้องรู้เท่าทันภัยโดย
ตระหนักถึงความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ตั้งแต่การสร้างความ
เข้มแข็งในชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนที่
ปลอดภัย  
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   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะภัย
ธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจ้งเตือนภัย
ตามแต่ละประเภทของสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง กำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 

    (1) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ 
1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือทำหน้าที่เฝ้าระวังและติดตาม

สถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมทั้งประสานการ
ปฏิบัติกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์
และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป  และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร์  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบถึง
ระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความตื่ นตระหนก และความ
สับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความสำคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ทั้งนี้ ความถี่ของ
การแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 

4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงาน
ตลอด 24 ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการ
เกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 

 การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งทำ
หน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ตำบลทุ่งบุหลัง แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับและตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 

(2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
                เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่า มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความ

เสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ  และประชาชน 
เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทัง้นี้ ระยะเวลาสำหรับการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสา
ธารณภัยแต่ละประเภท โดยให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  เป็น
หน่วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง 
ติดตามสถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าที่มีมาตรฐานเป็นรูปแบบ
เดียวกันซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและทำความเข้าใจ กับข้อมูลที่ได้รับ   

(3) การแจ้งเตือนภัย  
        หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่า  ร้อยละ 60_     
ให้มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย       
ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

 คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน 
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ในการป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้นำแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติ
จากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

 การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค  เป็นต้น 
 ทั้งนี้ ระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสถานการณ์และประเภทของสาธารณภัย 
เช่น ดินโคลนถล่ม/น้ำป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมีระยะเวลา 1-2 
ชั่วโมงในการแจ้งให้อพยพ โดย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง กำหนดวิธีการแจ้งเตือนภัย ดังนี้  
       (1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือนผ่านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง การปกครองท้องที่ ได้แก่ กำนัน และผู้ใหญ่บ้าน              
หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพ้ืนที่  ให้กับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ และ
ประชาชนทั่วไป 
      (2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุสมัครเล่น 
โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง นกหวีด หรือ
สัญญาณเสียงที่กำหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจำหมู่บ้านหรือตำบล  หรือแอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   (4) รับมือและอพยพ หากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบ ต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนในพ้ืนที่ ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นสั่งการให้อพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย หรือพ้ืนที่ที่หน่วยงานราชการ มูลนิธิ 
องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้ โดยกำหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สำหรับส่วน
ราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น โดยจะประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
เช่น ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือ
พิเศษ ทั้งนี้ หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้ ให้รายงานกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอทราบทันท ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการแจ้งเตือนภัย 

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานโีทรทัศน ์
-  วิทยุสมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ฯลฯ 

 

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน  
-  ส่วนราชการภายในอำเภอ 
-   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที ่
-  กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พื้นที่เสีย่งภัย) เช่น   
กลุ่มผู้ประกอบการ 
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แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 4 - 2 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 
 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชนในพื้นที่
เสี่ยงภัย เพ่ือทำให้การเตือนภัยมีความแม่นยำ น่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    (1) นำเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้ในการพยากรณ์ คาดการณ์ ติดตามสถานการณ์การ
เกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทำระเบียบปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP) ในการแจ้ง
เตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดว่าจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการ
แจ้งเตือนภัย 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง 
    ระบบสื่อสารหลักท่ีกำหนดไว้ คือ  ระบบเตอืนภัยในหมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 2 
    ระบบสื่อสารสำรองที่กำหนดไว้ คือ หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 

    (4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้และเข้า
ใจความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในตำบล และหมูบ่้าน เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น  
 
 
 

      เฝ้าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ ์

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจง้เตือนภยั    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับนำ้ใน 
  เขื่อน การระบายนำ้ 
• เฝ้าระวังระดับนำ้ใน   
  แม่น้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอ้มูล 
• หนว่ยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนว่ยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะหข์้อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดวา่มีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หนว่ยปฏิบัต ิ
• หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภยัล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอำนวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย์ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวา่ผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหนว่ยปฏิบัติ  
  หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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    (5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ        
แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้นำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ 
เช่น แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทำ Web Service ในการนำเสนอข้อมูลและ Mobile Application เพ่ือเป็น
ช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบาง   ผ่านสมาร์ทโฟน (Smart Phone) 
หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
 (4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย 
          (4.6.1) จัดทำแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ 
เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดให้มีสิ่ งของสำรองจ่ายเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า 
เครื่องนุ่งห่ม เต็นท์ ที่พักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เครื่องจักรกล   สาธารณภัย 
อุปกรณเ์ครื่องมือพิเศษสำหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ  
  (4.6.3) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอื่น ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข้อมูลสาธารณ
ภัย รวมถึงผู้เชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพ่ือเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนร่วมกันของทุกหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไร และมูลนิธิต่าง ๆ  
                                (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับ สาธารณภัย 
ได้แก่ การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรที่จำเป็นต้องใช้ การ
ตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝึกทักษะความชำนาญในการใช้งานอุปกรณ์และ
ระบบต่าง ๆ การจัดทำฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งระบบการระดมสรรพกำลัง 
การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดทำคู่มือปฏิบัติงาน 
  (4.6.5) จัดทำคำของบประมาณเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญ
เหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
 
 
 

เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ด้วยการกำหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน เพ่ือสร้างการรับรู้บทบาท ภารกิจ และความรู้สึกในความ
เป็นส่วนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ “ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ ร่วม
แก้ปัญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเป็นแนวทางในการนำเรื่องการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk Reduction into 
Development) และเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศต่อไป  

ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ได้กำหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ให้
นำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้ความสำคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการ
ดำเนินงาน ดังนี้ 

 

 

กลยุทธ์ที่ 3  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 (1) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดให้เป็นนโยบายสำคัญของท้องถิ่น 
                 (1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยง  จากสาธารณ
ภัย ได้แก่ การร่วมจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระบุ
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และสนับสนุนความเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
รัฐร่วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุและการฟ้ืนฟู     
เช่น งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น 
 (1.3) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น 
เพ่ือเป็นการเร่งให้การดำเนินงานหรือการให้บริการแก่ประชาชนกลับมาให้เหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้ เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
ภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงการให้บริการที่
เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กำหนด เช่น จัดทำบันทึกข้อตกลงระหว่างภาค
ประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ 

(2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เนื่องจาก

ชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่
เกิดข้ึนได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

   (1) การทำความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้สำรวจชุมชนเพ่ือวิเคราะห์
ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนำข้อมูลเหล่านั้นมาจัดทำเป็น  แผนลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชน 
                 (2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกบัสาธารณภัย 
                  (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย 
โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอำเภอ  และระดับจังหวัดเพ่ือให้
แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็งและอยู่
ในพ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มีศักยภาพ
มากข้ึน 
                 (6) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก สาธารณ
ภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ำท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ำหรือทำพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ำ เป็นต้น 
                 (7) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จำเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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บทที่ 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย  รวมทั้งการ
รักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่ และประชาชน โดยให้ยึดถือว่าการ
รักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องเร่งด่วนลำดับแรก ที่จะต้องเร่งเข้าระงับเหตุ และให้ความช่วยเหลือ 
ทั้งนี้     การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความสำคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมี
ประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจความ
รับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร สภาพแวดล้อม และสังคมให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น ในภาวะ
ปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพ่ือให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้การ
จัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพ้ืนที่และภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ได้ทันที โดยการนำระบบการบัญชาการ
เหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ให้มีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าที่และภารกิจจากผู้ใด 

หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงานใดทำหน้าที่สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่ง
ความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์) กลยุทธ์/ยุทธวิธีที่ชัดเจนซึ่งจะทำให้ 
เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทาง 
เดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น เพ่ือให้สามารถ
ตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากต้องอาศัยการประสานการดำเนินงานระหว่าง
หน่วยงาน ขอบเขตอำนาจหน้าที่ พื้นที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย ดังนั้น โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติ
จึงต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยอาจปรับเปลี่ยนทั้งจำนวนบุคลากร บทบาทหน้าที่ 
และกิจกรรม 

5.2 เป้าประสงค์ 
5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น และเป็น

เอกภาพ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์  
5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด 
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5.4 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   
 การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
อย่างเป็นระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูล การสนับสนุนการตัดสินใจ       
การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นมาตรฐานเพ่ือให้การจัดการ  ในภาวะฉุกเฉินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐใน

การจัดการสาธารณภัย โดยใช้แนวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งกำหนดระดับของ
สถานการณ์สาธารณภัย สำหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
นำไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมายของสีตามสถานการณ์
ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัยหรือต้อง
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

สีส้ม  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่กำลังควบคุมสถานการณ์ ให้
อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น 
ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตามคำแนะนำ 

สีน้ำเงิน หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณอ์ยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจำ  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 
ดำเนินการดังนี้ 
  (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ให้
เป็นหน้าที่ของผู้อำนวยการท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง เข้าดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยโดยเร็ว และให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอทุ่งหว้า และผู้อำนวยการจังหวัดสตูล ทราบทันท ี
  (2.1.2) กรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อำนวยการ
ท้ องถิ่ นหลายคน ผู้ อำนวยการท้ องถิ่ น คนหนึ่ งคน ใดจะใช้ อำนาจหรื อปฏิ บั ติ หน้ าที่ ไปพลางก่ อนก็ ได้   
แล้วให้แจ้งผู้อำนวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  
 
 
 

กลยุทธ์ที ่1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  
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  (2.1.3) กรณีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตน ให้แจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอ 
หรือผู้อำนวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 
  (2.1.4) ผู้อำนวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแก่ผู้อำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงนั้น 
  (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าดำเนินการเบื้องต้น
เพ่ือระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมี
อำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้ 
  (2.1.6) กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับบริเวณท่ีเกิด
สาธารณภัยเพ่ือทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมีผู้อำนวยการอยู่ด้วย และหาก
ทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ทำให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้าย
ทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ให้เจ้าพนักงานมี
อำนาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบ
บรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล่าว 
  (2.1.7) ให้ผู้อำนวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้น และทำบัญชี
รายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานใน
การรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู
  (2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอดทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน 
โดยมีอำนาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และผู้อำนวยการแต่ละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   (3.1) การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

ทำหน้าที่เป็นกลไกที่เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Operation Centre : EOC) เพ่ือให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการเหตุการณ์หนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบ  และโครงสร้างภายในองค์กรที่จำเป็น 
เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศในแต่ละระดับ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว     
มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ  
    ทั้งนี้  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณ ภั ย องค์การบริหารส่ วนตำบลทุ่ งบุ หลั ง  จัดตั้ ง ศูนย์ปฏิบั ติ การฉุ ก เฉิ นท้ องถิ่ น  (ศปก.อปท .)                     
ขึ้นโดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่ภาวะปกติ  พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือ
กับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยลำพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ตำบลขอนคลาน และ/หรือ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
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    (3.2) โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  
 

 
 

 
 
 
 
 
  
 
 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 5-1 : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

หมายเหตุ : โครงสร้างดังกล่าวสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการ
จดัการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

   (3.2) บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  
มีดังนี้ 

(3.2.1) คณะที่ปรึกษา/ผู้ เชี่ยวชาญ  มีหน้าที่  ให้ข้อเสนอแนะ คำแนะนำ ข้อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้น โดยให้คำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่ผู้อำนวยการ
ท้องถิ่นเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆเพ่ือ
สื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
   (3.2.3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต
และปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์และ
สาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมี  และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี 
ส่งกำลังบำรุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 
          (3.2.4) ส่วนอำนวยการ มีหน้าที ่ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ 
แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจำเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะ 
ฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐานดำเนินการ    

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏิบตั ิ

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ส่วนปฏิบตัิการ ส่วนอำนวยการ ส่วนสนับสนุน 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

พื้นที่ 

กลุ่มภารกิจ 

หน่วยสถานการณ ์

หน่วยทรัพยากร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หน่วยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ ์

หน่วยสนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หน่วยสถานที ่
หน่วยพัสด ุ

หน่วยจัดซื้อ จัดจา้ง 

หน่วยการเงิน บัญช ี

หน่วยเสบยีง 

หน่วยแพทย ์

หน่วยสื่อสาร 
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- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย  
- ผู้อำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผู้นำชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบา้น 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

    

    พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอำนวยการป้องกัน  และบรรเทาสาธารณ
ภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ฯลฯ  
     (3.2.5) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังนี้ 
                (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จำเป็น เพ่ือให้การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
               (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงิน และการ
บัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
  ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตาม     
แผนภาพที่ 5-2 : (ตัวอย่าง) การจดับุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 5-2 : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ 1 
- ฝ่ายป้องกันและรักษาความ

สงบเรียบร้อย 
- กองช่าง/ส่วนโยธา 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำบล 
- กำนัน 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 - 5 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 
- ฯลฯ 
 
 

 
 
 
 
               

 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอำนวยการ 

- ปลัด อบต. ทุ่งบุหลัง 
- สำนักปลัด อบต.ทุ่งบุหลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 - 5 
- สมาชิกสภา อบต. ทุ่งบุหลัง 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 
- ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

- รองนายก คนที่ 2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลัง 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 - 5 
- สมาชิกสภา อบต. ทุ่งบหุลัง 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. 

/ตำรวจบ้าน /อสม. 
- ผู้นำชุมชน 
-   ฯลฯ 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน อบต. 
- สำนักปลัด อบต.  

(งานประชาสัมพันธ์) 
- ฯลฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
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หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และ
ความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผู้อำนวยการท้องถิ่นเห็นสมควร เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัย
ในพ้ืนที ่
 
 (3.3) ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็น เอกภาพ
และชัดเจนแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อำเภอ และระดับท้องถิ่น (ตามแผนภาพที่ 5-3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  
 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 

 

แผนภาพที่ 5-3  การกำหนดบุคคลผู้มอีำนาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัตปิ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 

 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและกำกับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทัว่
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกำกับการปฏิบัติหน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจ้าพนกังาน และอาสาสมัคร ไดท้ั่วราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจงัหวัด 
(มาตรา 15) 

ช่วยเหลอื ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสา-
ธารณภยัในเขตของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่
ได้รับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา-       
สาธารณภยัในเขตท้องถิ่นของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลอื ผอ.
ท้องถิ่น ตามที่ไดร้ับมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหน้าที่ช่วยเหลอื ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ได้รับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 
 
 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (รมว.มท.) 

รองผู้บัญชาการ (ปมท.) 

ผู้อำนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ทอ้งถิน่ 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ท้องถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืงพทัยา) 

สาธารณภัย 
ร้ายแรงอย่างยิ่ง

ยิ่ง 

สั่งการให้
ดำเนินการ
อย่างหนึ่ง

อย่างใดเพื่อ
ป้องกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ให้ความ
ช่วยเหลือ

ประชาชนใน
พื้นที่ท่ี
กำหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ
ของตน และช่วยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ช่วยเหลอืผู้บัญชาการ มอีำนาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามที่
ผู้บัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  
          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่นั้น ให้มีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ   สาธารณภัยทันที หรือ
ในกรณีเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ และใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน 
สามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมาย   ที่เกี่ยวข้องก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัยได้ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
       (4.1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนที่ใดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
และหรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล ตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
รายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสตูลทราบ เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัย 
     (4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและส่งผลกระทบต่อสาธารณชน และก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต 
ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ในพ้ืนที่ ให้ผู้อำนวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(3) ช่วงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย 
(4) พ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย 
(5) ผลกระทบต่อสาธารณชนและก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ทรพัย์สินของประชาชน 
เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ กำหนดให้มีการออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสา

ธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู้อำนวยการจังหวัด / ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู้อำนวยการจังหวัด / ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 
ทั้งนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคล และนิติบุคคลได้ โดยให้กรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย และหนังสือรับรอง
ผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 
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  (4.2) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการนำเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องที่
หนึ่งท้องที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความ
เสียหายให้แก่ผู้ใด ซึ่งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลัง
กำหนด 

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น  เป็นเขต
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

 
พื้นที่ ผู้มีอำนาจ 

กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด ก็ให้มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการให้ ความช่ วย เหลือผู้ ป ระสบภั ย พิบั ติ กรณี ฉุ ก เฉินต้ องกำหนด พ้ืนที่  
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข   
ที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
                      ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อำนวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณายกระดับการ
จัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
(1) พื้นที่ พ้ืนที่ใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พ้ืนที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์  
(1.2) พ้ืนที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนที่อยู่อาศัย )จำนวนหลังคาเรือน  (  
(1.4) พ้ืนที่ทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบ  
(2.2) จำนวนผู้อพยพ  
(2.3) จำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยต่อเนื่อง  
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เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 
(3.2) ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานที่

สำคัญ และเส้นทางการให้ ความช่วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พ้ืนที่ที่ จะเสียหายต่อไป  

ระยะเวลาที่การดำเนินกิจกรรมปกติที่ต้องหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ต้อง
ใช้ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาที่ต้องช่วยฟ้ืนฟู
เบื้องต้น 

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กำลังคน ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน พร้อมทั้ง

อาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ที่ต้องใช้

ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3) ปัจจัยยังชีพสำหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบของหน่วยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหล่งที่มาและจำนวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นท่ี 

(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู้บัญชาการ /
ผู้อำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเง่ือนไขต่าง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร และวิจารณญาณหรือ
ดุลยพินิจของผู้อำนวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการนำเสนอเพ่ือยกระดับการจัดการ
สาธารณภัย 
 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
        เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้นจะเป็นอันตราย ให้ผู้
มีอำนาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  มีอำนาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ใน
พ้ืนที่นั้น ออกไปจากพ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ดำเนินการอพยพก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกำลังเจ้าหน้าที่
เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชาชน โดยให้ผู้นำชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามขั้นตอน 
ดังนี้ 
           (6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขต องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง กำหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบล     
ทุ่งบุหลัง ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจาก
พ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ในฐานะผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ช่วย 
    (2) ในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการ
อพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง    
เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยัง  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  
ทุ่งบุหลัง ในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศัพท์ 074-710976 
   (6.1.2) เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ให้แจ้งประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมสำหรับ           
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช้จำเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม 
เท่าที่จำเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้านเรือนให้มิดชิด
ที่สุดเท่าที่จะทำได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
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   (6.1.3) หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่ พ้ืนที่ เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้นำชุมชนหรือผู้นำ
หมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้คำแนะนำในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ  

(6.1.4) จัดลำดับความสำคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ      
(กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการพิจารณา ให้อพยพไปก่อน เป็น
ต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม  

(6.1.5) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่ โดยจัดระเบียบ
พ้ืนที่พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้สำนักปลัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์       
เพ่ือการฟ้ืนฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้ โดยให้สำนักปลัด เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง  รวมทั้งจัด
ระเบียบการจราจรในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน
ของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่น
เสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้สำนักปลัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพ้ืนที่ที่ เกิดสาธารณภัย        
และพ้ืนที่ใกล้เคียงตามที่ ได้รับการร้องขอ โดยให้สำนักปลัด  เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักหากไม่เพียงพอประสาน
หน่วยงานทหาร    ในพ้ืนที่ 

(6.1.9) ให้มีการจัดทำทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจำนวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างในพ้ืนที่ โดยให้     
สำนักปลัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10 ) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพ้ืนที่อพยพ โดยให้  รพ.สต.            
และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ ร่วมกันดำเนินการ 

(6.1.11) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่รองรับการอพยพ  โดยจัดกำลัง
เจ้าหน้าที่ตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกำลังดูแลบ้านเรือนและ
ทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่เพียงพอ ให้ใช้กำลังสนับสนุนจากอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต่หากสถานการณ์ล่อแหลมเสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้าม
เจ้าหน้าที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว่าสถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง  และ
สามารถเข้าไปตรวจในพื้นที่ได้ โดยไม่มีความเสี่ยง พร้อมทั้งให้ม ี  การประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่าง
ต่อเนื่องและท่ัวถึง 

  (6.1.13) จัดหาพ้ืนที่รองรับสำหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยขอให้สำนักงานปศุสัตว์อำเภอร่วมกับ  
สำนักปลัด ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผู้เลี้ยงสัตว์  และผู้ประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ 
เครื่องจักรกล สำหรับใช้ในการอพยพ หากไม่เพียงพอให้ประสานงานหน่วยงานที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
  (6.2) การยกเลิกสถานการณ์ 
  (6.2.1) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง พร้อมทั้ง
ตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่ภาวะปกติแล้ว          
ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่        
และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความสับสน พร้อมทั้ง ให้มีการยืนยันความ
ชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พื้นที่อยู่อาศัยต่อไป 
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  (6.2.2) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ ตามลำดับ หรือ
ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพ่ือ
เตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 
  (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ให้ส่งมอบ
ภารกิจที่ต้องดำเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพ่ือความต่อเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน 
 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจนให้ผู้นำชุมชน หรือผู้นำกลุ่ม
อพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและ
ลำดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พื้นที่อยู่อาศัยเดิมพร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
ควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง แบ่งประเภทของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งกำหนดพ้ืนที่
รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดยการดำเนินการ
อพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ 

  
 
     
 1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
      การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง มอบหมาย
ให้ สำนักปลัด เป็นผู้กำกับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุ............-.............เพ่ือใช้เป็นความถี่วิทยุกลางสำหรับติดต่อ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยกำหนดให้....................................
เป็นผู้ควบคุมดูแลการใช้งานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 
 (2) การปฏิบัติงานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (2.1) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่จำเป็น
ให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่นได้ตามปกติโดยเร็วอย่างทั่วถึงทุก
พ้ืนที ่
  (2.2) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
     หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่.................................. ............
หมายเลขโทรศัพท.์.............................................................. โทรสาร....................................................................... 
     หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่.....................หมายเลขโทรศัพท์................................................ 
โทรสาร...................................................................  
 
 
 

กลยุทธ์ที ่2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
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      แผนภาพที่ 5-4 : ผังส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 
  

 

ลำดับที่ ชื่อหน่วยงาน นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท์ โทรสาร หมายเหตุ 

1 - - - - - - 

2       

3       

4       

5       

 ฯลฯ      

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจำตำบล 

โทรศัพท ์0 – 7474-0616  
โทรสาร ……………-………………. 

สายด่วน 1669 
 
 

 

กองอำนวยการป้องกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

โทรศัพท ์0 – 7478 - 9109 
โทรสาร 0 – 7478 - 9109 

กองอำนวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง 
โทรศัพท์/โทรสาร 0-7471 - 0976 

ความถี่วิทยุ  …………-……… MHz 
 

การประปาส่วนภูมภิาค 
สาขาสตูล 

โทรศัพท์ 0 – 7471 - 1022 
 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

อบต.ขอนคลาน 
โทรศัพท ์0 - 7471 - 0902 

องค์กรภาคเอกชน  
มูลนธิิร่วมกตัญญ ู

โทรศัพท์  
0 – 7474 - 0588 

 

การไฟฟ้าภูมิภาค 
สาขาย่อยสตูล 

โทรศัพท์ 0 – 81897 - 5078 

สถานตีำรวจภูธร 
ทุง่หว้า 
โทรศัพท ์

0 – 7478 - 9091 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

โทรศัพท์ 0 – 7471 - 1055 
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(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง เป็นหน่วยงานหลัก ดำเนินการ ดังนี้ 
    (2.1) เผยแพร่ข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจ
สถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่กำหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ 
วิทยุ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบันและทันต่อ
เหตุการณ์ ซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู้และความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง 
  (2.2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การ
กำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพ่ือทำหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้
ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อ
กระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควร
ต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 
  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน อาสาสมัคร
แจ้งเตือนภัย กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือน
ภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
  (2.4) ดำเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (2.5) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่บอกถึง
อันตรายที่กำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่การ
ปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ 
รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่าสถานการณ์ภัยจะสิ้นสุด 
  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้ให้ใช้สัญลักษณ์การ
เตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
        ให้นำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) มาประยุกต์ใช้
เป็นเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  และ
เป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพ่ือให้สามารถปกป้องชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ โดยให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชนใช้ระบบบัญชาการ
เหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ได้กำหนดแนวทาง
ปฏิบัติโดยใช้หลักการบัญชาการณ์เหตุการณ์ไว้ ดังนี้  
   (3.1) วัตถุประสงค์การบัญชาการเหตุการณ์  
    (1) ความปลอดภัยทั้งผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
    (2) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ 
     (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
    (3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 
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(3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การรักษาพยาบาล
ผู้บาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน 
สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การสืบหา
ญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือ ฯลฯ 
     (4 )  ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ค้ น ห า ห ลั ง ร ะ ย ะ  7 2  ชั่ ว โ ม ง ขึ้ น ไป (หลั ง 3  วั น 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน 
พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
      (3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
               องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็น
ระบบ โดยกำหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
     ให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์  สาธารณภัย   
ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ ที่จำเป็น โดยคำนึงถึงความ
ถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสำรวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตามแบบรายงานเหตุด่วนสา
ธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 
 (2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

  (2.1) นำข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น     
  (2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 

  (2.3) มีการคาดการณ์ เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่ เพ่ิมขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 
  (2.4) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นำในการสอบถามสำรวจข้อมูลสถานที่ 
สิ่งที่เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูลให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ กำหนดพ้ืนที่อันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ 
พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย 
   (2.5) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ การสั่งการ
ต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงานตัวต่อผู้อยู่ใน
เหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (2.6) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและนำข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
         (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  กำหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบใน
การจัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง     
(การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้อำนวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วน
ตำบลทุ่งบุหลัง มีอำนาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที ่   
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หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับ
ผลกระทบจำนวนมาก และผู้อำนวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ  

 องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง จะรับข้อสั่งการจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไป
ปฏิบัติ โดยได้กำหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ตามตารางที่ 5-1 

ตารางท่ี 5-1  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที่ 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อำเภอ/เทศบาล     

เข้าควบคุมสถานการณ์) 

กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 
- กอปภ.ทน. .........-.........แหง่ 
- กอปภ.ทม. ........-..........แหง่ 
- กอปภ.ทต. ........-..........แหง่ 
 
กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
 
 
 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ  
(ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 
 

ผู้อำนวยการ
ท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการ
อำเภอ 

 
     (4) การค้นหาและช่วยชีวิต 
             - กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับผิดชอบเข้า
พ้ืนที่ประสบภัย 
             - สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้หน่วย         
กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
             - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการกู้ภัย 
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ตารางท่ี 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

1 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น  ส่วนอำนวยการ อบต.ทุ่งบุหลัง 
นายสมบัติ  สิทธิชัย 
ปลัดอบต.ทุ่งบุหลัง 
09-5273-3174 

2 รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 
  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เพ่ือรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ ให้กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบล       
ทุ่งบุหลัง และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบ
เพ่ือจะได้เสนอ ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศ
เขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การให้ความช่วยเหลือฯ 
ต่อไปจนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 
 
 

ส่วนอำนวยการ อบต.ทุ่งบุหลัง 
นายสมบัติ  สิทธิชัย 
ปลัดอบต.ทุ่งบุหลัง 
09-5273-3174 

3 ออกสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอำนวยการ อบต.ทุ่งบุหลัง 
นายสมบัติ  สิทธิชัย 
ปลัดอบต.ทุ่งบุหลัง 
09-5273-3174 

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และ
ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ำขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซ้อน เพ่ือกำหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอำนวยการ อบต.ทุ่งบุหลัง 
นายสมบัติ  สิทธิชัย 
ปลัดอบต.ทุ่งบุหลัง 
09-5273-3174 

5 บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ 
 

ส่วนอำนวยการ อบต.ทุ่งบุหลัง 
นายสมบัติ  สิทธิชัย 
ปลัดอบต.ทุ่งบุหลัง 
09-5273-3174 

6  แจ้งเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (2) ดำเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย    
บ่งบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย จะสิ้นสุด 

ส่วนอำนวยการ อบต.ทุง่บุหลัง 
นายสมบัติ  สิทธิชัย 
ปลัดอบต.ทุ่งบุหลัง 
09-5273-3174 
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  (4) ในกรณี เกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่
สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัย
อ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 

7 อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ  

ส่วนปฏิบัติการ อบต.ทุ่งบุหลัง 
นายสมบัติ  สิทธิชัย 
ปลัดอบต.ทุ่งบุหลัง 
09-5273-3174 

8 กำหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพ่ือรอการสั่งใช้ทรัพยากร  

ส่วนอำนวยการ อบต.ทุ่งบุหลัง 
นายสมบัติ  สิทธิชัย 
ปลัดอบต.ทุ่งบุหลัง 
09-5273-3174 
 

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (1) ระดมทรัพยากร ทั้งกำลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด         
24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 
 

ส่วนสนับสนุน  

10 กำหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออก เป็น....2...โซน ประกอบด้วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่ 1 บ้านมะหงัง และหมู่ที่ 3 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 
1 และ 3 รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่ 2 บ้านทุ่งสะโบ๊ะ  หมู่ที่ 4 บ้านท่านา หมู่ที่ 
5 บ้านทุ่งบุหลัง  มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 , 4 และ 5  

ส่วนอำนวยการ อบต.ทุ่งบุหลัง 
นายสมบัติ  สิทธิชัย 
ปลัดอบต.ทุ่งบุหลัง 
09-5273-3174 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว 

ส่วนปฏิบัติการ  

 ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงาน        
เข้ารายงานตวัที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 
ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์
ในการเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ  

12 การเผชิญเหตุ 
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ให้ความสำคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นลำดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่
และความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

ส่วนปฏิบัติการ  
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ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

 (1.2) สนธิกำลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

         (1.2.1) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน     
ในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (1.2.2) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร      
ที่จำเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจำเป็นของ
สถานการณ์ภัย 
                (1.2.4) กรณี พ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่      
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือตำรวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (1.2.5) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นลำดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่ วคราว 
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (1.2.6) ระดมกำลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
                (1.27) กรณี โครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้ เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี   
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดทำระบบสำรองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 
                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่องยังชีพที่จำเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถึง 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ให้ความสำคัญในการ
ค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่ องครัว 
ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (2.1) สำรวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือกำหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดทำบัญชี    
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (2.2) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์      
ที่จำเป็นมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองให้เพียงพอ 
        (2.3) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น อาหาร น้ำดื่ม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจรให้ประชาชนผู้ใช้
เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบภัย
และศูนย์พักพิงชั่วคราว 
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        (2.6) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูลในการ
ติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตได้ 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ให้ความสำคัญกับ
การค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์ เบื้องต้น 
อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้
ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (3.1) กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข้อมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        (3.2) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการทางการแพทย์ 
        (3.3)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสานการ
ช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น 
ความต้องการเบื้องต้น 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค้นหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เป็นลำดับแรกก่อนการ
ปฏิบัติการค้นหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการค้นหา
ระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลำดับ โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคน
ก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและ
ทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

13 ปกป้องสถานที่สำคัญ เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล่ง
โบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบ
ไฟฟ้า ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบัติการ  

14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการอพยพ)  ส่วนสนับสนุน  
15 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต 
เช่น อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพื้นท่ีประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน  

16 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่สำรวจและจัดทำข้อมูลความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงานให้อำเภอเพ่ือประกอบการร้องขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น 
ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น  

ส่วนอำนวยการ  

17 จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
เพ่ือทำหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ
เข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

อบต.ทุ่งบุหลัง 
นางสาวรุ่งรวี  อุสมา 
หัวหน้าสำนักปลัด 
08-2434-8514 



 71   

 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564-2570  

 

 

 

ลำดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

สำหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือ
กระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสาน
ข้อมูลร่วม 
 

18 -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจำนวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตาม
อำนาจหน้าที่การปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กำหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ  

19 เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุติแล้ว ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้ดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย 

ส่วนอำนวยการ  

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ 
  เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นำ
ชุมชนหรือกลุ่มผู้นำอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมในการอพยพ
กลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและลำดับก่อนหลังการอพยพกลับ 
พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ  

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรืออำเภอ 
  ให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลขอนคลาน และกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพ่ือดำเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 

ส่วนอำนวยการ  

 
 
   
  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพ้ืนที่ใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น เป็นเขตการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า
ของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ทั้งนี้ ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการดำรงชีพ
และความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมอันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 
โดยได้กำหนดวงเงินทดรองราชการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสำหรับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ในระเบียบนี้ และ
ให้การขอใช้วงเงินทดรองราชการดำเนินการตามวิธีการและหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในระเบียบให้ถูกต้อง 
 
 

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 



 72   

 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564-2570  

 

 

 

 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA)  
     กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ประเมินสถานการณ์
ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรมในเบื้องต้น (Early 
Recovery) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยกำลังดำเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความ
ต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  หรือ DANA เพื่อให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถดำเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือใน
ระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีวิตในสถานการณ์    สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และ
วิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัย ในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความ
ช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินนี้เป็นกระบวนการที่สำคัญใน
การปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (initial assessment) ให้ดำเนินการภายใน 3 ชั่วโมง
แรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (ข้อมูลก่อนเกิดภัย ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ 
รายงานจากสื่อต่าง ๆ เอกสารสรุปข้อมูลสำคัญ) เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนที่ประสบ
ภัย ข้อมูลด้านการเกษตร เป็นต้น 
   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให้ดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัยต่อเนื่อง
ไป 72 ชั่วโมง โดยเป็นการประเมินเพ่ือรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จำเป็นทุกๆ ด้าน ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้าง
พ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญก่อนและหลังในการให้ความช่วยเหลือ
เบื้องต้น เพ่ือให้การดำเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความสำคัญกับ
การช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในลำดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ดำเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่าง
น้อยภายใน 2 สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ ทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณ
การด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องตามความจำเป็น ทั้งนี้ 
จำเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน 
   การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการตอบสนอง
ความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา 
กลุ่มเปราะบาง 
   เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นำข้อมูลที่ได้มาทำการ
วิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทำรายงานสรุปเสนอ
ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับความต้องการ
ความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม   การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 

  ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ต ัวอย่าง ) แบบประเมินภ ัยพิบ ัต ิขั ้นต ้น ระยะที ่ 1  (Initial 
Disaster Assessment Form) 
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   (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
        หากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 
พิจารณาเห็นว่ามีความจำเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ดำเนินการ         
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ      
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
        (2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 
          (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์รับ
บริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
โดยที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 
            เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดทำรายงาน พร้อมทั้งรายงาน
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ 
และด้านอ่ืน ๆ ที่จำเป็น โดยให้คำนึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน และรวดเร็วตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
      (4.1) ให้ผู้นำชุมชนสำรวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น แล้วรายงานให้ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ และรวบรวมความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น 
         (4.2) ให้ศูนย์ปฏ ิบัต ิการฉุก เฉิน องค์การบริหารส่วนตำบลทุ ่งบุหลัง  รายงานสถานการณ์            
สาธารณภัยต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้นที่เหนือขึ้นไป 
        (4.3) ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง รายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้นที่เหนือขึ้นไป 
     (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

  ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานที่ซึ่งได้จัดเตรียมไว้สำหรับผู้ประสบภัยที่จำเป็นต้องย้ายออกจากที่อยู่
อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้  ผู้บัญชาการเหตุการณ์ จะสั่งการให้
ดำเนินการเปิดศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ชั่วคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ หรือที่อยู่อาศัยเดิมจะ
ได้รับการฟื้นฟู/มีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้  

 ทั้งนี้ การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการศูนย์พัก
พิง โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียง  ทั้งการบริการด้าน
โภชนาการอาหาร และน้ำดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย โดยจะต้อง
ดำเนินการ ดังนี้ 

5.1 การเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 
      (1) จัดให้มีการทำทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยคำนึงถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคม เพ่ือให้ทราบ

ความต้องการพ้ืนฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และรายงานให้ศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ทราบ 

  (2) จัดให้มีอาหาร น้ำดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก 
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  (3) จัดให้มีการกำหนดพ้ืนที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัย  ของผู้อพยพ  

ซึ่งหมายความรวมถึงข้อจำกัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด้วย  
     (4) ให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพ่ืออำนวยความสะดวก

ให้แก่ผู้อพยพ ให้เพียงพอ และท่ัวถึง 
  (5) จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพ่ือดูแลทั้งสุขภาพกายและ

สุขภาพจิตของผู้อพยพ 
5.2 การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว   

    (1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนย์พักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดน้ำท่วมซ้ำอีก ต้องมีการ
คมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น เป็นพ้ืนที่ที่อยู่เหนือระดับน้ำท่วม        
และต้องมีพ้ืนที่เป็นคลังสินค้าของบริจาค พ้ืนที่สำหรับคลินิก และสำนักงาน  

  (2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นสิ่งที่สำคัญและจำเป็นที่สุดของการบริหารจัดการศูนย์
พักพิง โดยข้อมูลที่จำเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อพยพ ข้อมูล
ด้านธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราวและการอำนวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพในการจัด

พ้ืนที่ให้เหมาะสมกับจำนวนประชาชนที่จะอพยพเข้ามา หากเนื้อที่ไม่เพียงพอจะต้องจัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอ่ืนไว้
รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บ้านเป้าหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานที่ให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้แก่ ผู้อพยพตามมาตรฐานขั้นต่ำ  
    (3.3) จัดแบ่งพ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็นระเบียบ  เพ่ือให้

เกิดความสะดวกแก่การสื่อสาร การสงเคราะห์ และการเก็บข้อมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจ้าหน้าที่ตำรวจในพ้ืนที่หรือใช้กำลัง

จากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ เพ่ืออำนวยความสะดวกและ
ความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ  
     ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกำลังสายตรวจไปดูแล

บ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจขอรับกำลังสนับสนุนจาก
หน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ แต่สิ่งสำคัญที่สุดคือข้อมูล
สถานการณ์ภัยพิบัติที่เปน็ปัจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำข้อมูลกลับมารายงานหัวหน้าศูนย์พักพิงชั่วคราว เพ่ือ
แจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะทำให้ผู้อพยพหมดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 

 (5) การอำนวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ 
 ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น น้ำบริโภค น้ำอุปโภค 

กระแสไฟฟ้า ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพ้ืนที่รักษาพยาบาล พื้นที่ซักล้าง พื้นที่ตากผ้า พ้ืนที่ออกกำลังกาย 
พ้ืนที่สันทนาการ พ้ืนที่ประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับจำนวนผู้อพยพ และการจัดระบบรับของบริจาค โดยจัดให้มี
สถานีรับบริจาค สำรวจความต้องการรับของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ แต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม    
เมื่อมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตามความต้องการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

 
 



 75   

 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564-2570  

 

 

 

  (6) การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ 
ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องจากทางสื่อ

ทุกทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วนำข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ เพ่ือให้  ผู้อพยพผ่อนคลาย
ความวิตกกังวล และเมื่อมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิกสถานการณ์ให้รีบแจ้งผู้อพยพ
เตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 

กำหนดให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีเทศบาล)  หรือส่วน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว 
และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้ง
ประสานงานกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัด  เพ่ือประสานการปฏิบัติในการ
จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

5.3 การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว  
 เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัยใหม่ให้

ดำเนินการ 
 (1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดทำทะเบียน 

ผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ 
   (3) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งรายงานให้  ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ที่รับผิดชอบทราบ 
  ทั้งนี้ ในทุกระยะการดำเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ทราบเป็นระยะ เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุต ิ

           ให้ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทำคู่มือการบริหารศูนย์พัก
พิงชั่วคราว โดยขอความร่วมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดในการให้คำแนะนำในการ
จัดทำคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
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บทที่ 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจัดการสาธารณภัย ในระยะ
ฟ้ืนฟู โดยใช้กระบวนการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการดำเนินการ   เพ่ือปรับสภาพ
ระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย ให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนา
ให้ดีขึ้นกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการดำเนินการออกเป็น  3 ระยะ ได้แก่  
 1) ระยะสั้น เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินได้ผ่าน
พ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบ รวมถึง
การจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำขึ้นอีกการประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน    
การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เป็นการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให้อยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย ฟื้นฟูหรือ
สร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพจิตใจ ร่างกาย 
และสังคมของผู้ประสบภัย  
 3) ระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เป็นต้น 
ซึ่งอาจจะใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สภาวะปกติ 
และดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟื้นฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาใหด้ีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เป็นมาตรฐานได้นำแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการต่าง ๆ มุ่งให้ความสำคัญกับการลด
ความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดข้ึน เพ่ือมุ่งสู่การเป็นชุมชนหรือสังคมที่มีความพร้อมรับและฟ้ืน
กลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทางมาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟ้ืนฟู ได้แก่              
 1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้การดำรงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่
จำเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว  

2) ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ  ที่จะดำเนินการ 
 3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดำเนินการฟื้นคืนสภาพ  และการสร้างใหม่
เสมอ โดยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเสี่ยงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น  

4) การดำเนินการซ่อมสร้างให้เร็วขึ้นเท่าที่สามารถทำได้เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด้าน
การดำรงชีวิต (Building Back Faster)  

5) การสร้างใหม่ให้มีความมั่นคงแข็งแรงกว่าเดิม (Building Back Stronger) เพ่ือให้สามารถทนต่อสาธารณภัย
ในอนาคตได้ยาวนานขึ้น  

6) การให้ความสำคัญกับการซ่อมสร้างแก่กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building 
Back Inclusively) และ  

7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ หากรัฐสามารถดำเนินการฟ้ืนฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณใน
การลงทุนด้านการฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง 
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อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟื้นสภาพ และ การ

ซ่อมสร้างเป็นการดำเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งใน
แผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะต้องให้ความสำคัญในการ
ดำเนินการเป็นลำดับต้น ๆ เพื่อสร้างความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วให้แก่ประเทศ   ดังแผนภาพที่ 6-1 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

  

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
  การประเมินเป็นกิจกรรมสำคัญที่กำหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยที่สามารถนำมาวิเคราะห์ ประมวลผลและนำไป
ประกอบในการดำเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามความจำเป็นและเหมาะสม โดยกระบวนการประเมินตาม
หลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะเป็นการเตรียมพร้อมการประเมินและการ
วางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบด้วย  ระยะที่ 1 - ระยะที ่4 โดยใน 

ระยะที่ 1 เป็นการประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติย
ภูมิเป็นส่วนใหญ่ 
 ระยะที่ 2 เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว (Rapid Assessment) ต่อจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์          
เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบและดำเนินการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างเร่งด่วน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 นี้ จะใช้แนว
ทางการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป็น
เครื่องมือในการประเมิน ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น 
ในระยะที่ 3 - ระยะที่ 4 เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของ
แต่ละสาขาหรือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือนำข้อมูลการประเมินที่ได้ไปสู่กระบวนการวางแผนฟ้ืนฟูต่อไป  โดยจะใช้
แนวทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA)เป็นเครื่องมือใน
การประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ 6-2          

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกวา่เดมิ 

แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพที ่6-2  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

6.2 เป้าประสงค์ 

6.2.1 เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม สอดรับ
กับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตได้ตามปกติ  

6.2.2 เพ่ือให้พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

6.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน  

 

  

  

 การประ เมิ นความต้ อ งการหลั ง เกิ ดสาธารณ ภั ย  (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA)           
เป็นเครื่องมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำไปวิเคราะห์ ประมวลผล และ
วางแผนในการดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนตามความจำเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย ความสูญเสีย 
ผลกระทบ และความต้องการในการฟ้ืนฟู 

 

 

 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA)   
เพ่ือใช้เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
           กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  สำรวจความ
ต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบ
จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้าน
อาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูล การสำรวจความ
เสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1.1) ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่ งสาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึง
ระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกำหนดกรอบแนวทางใน
การสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง สำรวจประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
   (1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
   (2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือจาก
ภายนอก 
   (3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอหรือความ
ล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
  (1.3) สำรวจและประเมินความจำเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรสำรวจข้อมูล
ดังต่อไปนี้ 
   (1) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่ พักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้คำนึงถึงการ
ฟ้ืนฟกูลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
   (2) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้างต่างๆ 
การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
  (1.4) กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง จัดตั้ง
คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และคว าม
ต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
  (1.5) ดำเนินการฟื้นฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรืองบอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยังกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานที่
ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอ  (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อชาติ 
ศาสนา สตรมีีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

(ท้ังนี้ ในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยใช้แบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 
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 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 
ให้ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง จัดให้มีทีมประเมิน PDNA ในทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติการ
ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 
 

 
 
(1) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูด้านต่างๆ  

               กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  จัดทำแผนฟื้นฟูทั้ง
ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

(1.1) การฟื้นฟูระยะสั้น 
  เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพ่ือสนองความ

ต้องการที่จำเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึง
การจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำขึ้นอีก การประเมินความเสียหาย
ของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

    (1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา ป้องกันควบคุม

โรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและจิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ 
ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเป็น โดยให้โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลทุ่งบุหลัง เป็นหน่วยงายหลัก โดยดำเนินการ ดังนี้ 

 (1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สำรวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือให้

ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
 - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการ

สงเคราะหผ์ู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็น

หลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้ เป็นหลักฐานในการรับการ
สงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู

 - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหายกลับมา
ดำรงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณีที่ต้องอพยพจาก
พ้ืนที่อันตราย 

 - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ  ในกรณีที่
ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของ
ผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กกำพร้า 
นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

 
 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
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  (1.1.2) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 

       (1.1.3) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและกำลังใจของประชาชนให้คืนสู่สภาพปกติ
โดยเร็ว 

      (1.1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็น
ระยะๆ 

(1.1.2) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์สา

ธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ทั้งนี้ ควรให้ความสำคัญกับการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้ เวลาและงบประมาณในการฟื้นฟู ควรกำหนด
แผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ทำความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพื้นที่ประสบภัย และขน
ย้ายขยะมูลฝอย 

(2) ให้ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ปรับ
สภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

(3) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้ 

  - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
- ดำเนินการโดยแขวงทางหลวง........................-......................... และแขวงทางหลวง

ชนบท.................................... 
- ระบบไฟฟ้า ดำเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสตูล และการไฟฟ้าฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทย 
- ระบบประปา 

    ดำเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัด........-.......... 
 

(4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่ งสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน          
และอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 

(5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ 
สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 

(6) พื้นที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง ของอาคาร
เบื้องต้น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน์ ดำเนินการโดยสำนักงาน    
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด....................................... สำนักชลประทานที่..................โครงการชลประทานจังหวัด
.......................................... องค์การบรหิารส่วนจังหวดั.............................................  และหน่วยงานอื่นๆทีเ่กีย่วข้อง 
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(3) การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   (3.1) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการดำเนินการต่อเนื่องโดยการประสาน และสนับสนุนชุมชน

ที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
สภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

         - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต เช่น ประปา ไฟฟ้า 
ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

          - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
            ให้กองคลังของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง เป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความ

เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมท่องเที่ยว   
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง 

   (3.2) สำหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง ซึ่งอาจ
ใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โดย
หน่วยงาน...... (ชื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) ทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดภัย         
ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให้ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและดำเนิน
กิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพ่ือให้มี
ความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดำเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น การให้ความ
ช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง การ
ประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสาน ความต้องการที่ยังไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือ 

            - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับ ความเสียหาย
ใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีส่วนใน
การเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ การฟื้นฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไข
ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก 

            - ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ใน
การดำเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่า
หรือปลอดภัยกว่าเดิม 

 
 
 
  การฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการนำมาตรการด้านการฟ้ืนฟู    
ฟ้ืนสภาพ และซ่อมสร้าง มาใช้เพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่เกิดขึ้น และการปรับ
วิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้
สนับสนุนในการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดให้มีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพ่ือให้  
มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นการดำเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น โดยจัด
เวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟ้ืนฟูให้มีสาระสำคัญ เช่น ระบุขอบเขต ลักษณะสำคัญของ 

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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ผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟ้ืนฟู การระบุ และติดตามการแก้ไขความ
ขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการ
ประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูบริการด้านสุขภาพ และการบริการสังคม  
  เสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือ และการฟ้ืนกลับสู่สภาวะปกติ ได้อย่างรวดเร็วของท้องถิ่นในการ
บ ริ ก ารด้ าน สุ ข ภ าพ  แ ล ะก ารบ ริ ก า รด้ าน สั งค ม ข อ งบุ ค ค ล แ ล ะชุ ม ช น ที่ ป ร ะส บ ภั ย  ค รอบ ค ลุ ม ถึ ง  
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย 
  จัดให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่
อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการของทั้งชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่ อาศัย ทั้งนี้ 
ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกันและลด
ผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  เพ่ิมศักยภาพในการดำเนินงานฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยจะเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส่วนโครงสร้าง
พ้ืนฐานหลายภาคส่วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนหลักและส่วนย่อยดังต่อไปนี้ : พลังงาน น้ำ เขื่อน 
การสื่อสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส่ง) สถานที่ทำการของรัฐบาล สาธารณูปโภค การ
สุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพด้านการสื่อสาร รวมถึง
สถานที่ทำการสำหรับการให้บริการ ได้แก่ ความปลอดภัยสาธารณะ  การบริการฉุกเฉิน และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
เป็นต้น 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการดำเนินงานตอบโต้
และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัย
กว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับ ร วมถึง
หน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้การสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญตามแผนปฏิบัติการท้องถิ่นที่กำหนด
วิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ตรงและเพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ 
 ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟ้ืนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่สภาวะที่มั่นคง       
และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดในเชิงเศรษฐกิจได้  
ทั้งนี้ สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความเสียหายให้กับตลาดสินค้าและบริการ
ทั้งหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟ้ืนชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถใน
การอยู่รอดขึ้นอยู่กับการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป การเปิดดำเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือ 
การสร้างธุรกิจใหม่ การดำเนินธุรกิจทำให้มีการจ้างคนงาน การจัดหาบริการให้และตอบสนอง ความต้องการของชุมชน 
รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้งซึ่งเป็นการช่วยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟ้ืนฟูด้านอ่ืนๆ ที่มีความ
จำเป็นต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนเป็นประเด็นสำคัญที่ ไม่อาจจะมองข้ามได้ในฐานะที่เป็นรากฐานที่สำคัญสำหรับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
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 บทที่ 7 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถ่ีมากข้ึน ทั้งการ
เกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน ทำให้การพัฒนา
ต่าง ๆ หยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก จึงตระหนักถึงความสำคัญในการ
ยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) เพ่ือดำเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน 
(Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วน
การจัดการสาธารณภัยและประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก  ๆ 
ระดับร่วมกับประเทศต่าง ๆ และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการนำแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับ
โลกที่เกี่ยวข้อง เช่น การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอาก าศ และ
การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพ่ือการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนให้เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ้ มกันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบการบูรณาการทรัพยากรที่
เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพื่อสร้างความร่วมมือ ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง (Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนักใน
การลงทุนที่คำนึงถึงความเสี่ยงและประโยชน์ที่ได้รับอย่างรอบด้าน และสมดุล อันจะนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การลดความเสี่ ยงจากสาธารณภัย เป็นหั วใจหลั กของการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  ซึ่ งต้ องอาศัยความร่วมมือ 
แบบเป็นหุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละประเทศ
ต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมที่คำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุมหารือ 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริม
บทบาทของประเทศไทย ให้มีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่งและยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ 
(Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพมีพลัง (Synergy) 

7.2 เป้าประสงค์ 
 7.2.1 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ   
 7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 เพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทางของกรอบ
การพัฒนาระดับโลก องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง จึงได้นำแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุ่งเน้นการส่งเสริม
และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่สอดคล้องกับกรอบ
นโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จะได้รับประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความ
ร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วน
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  ดำเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยท้ังแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 
 (1) ให้มีการจัดทำบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมือทางวิชาการ
ด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน  
       (2) จัดทำโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่ม  ในภาค
ส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต้น  
 (3) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ เช่น การจัดทำแผนที่เสี่ยงภัย 
การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น 
 (4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ความรู้ทางวิชาการ และการฝึกซ้อมด้าน
การจัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ เป็นต้น 
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บทที่ 8 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม  (Innovation) เป็น เครื่องมือที่ ใช้ เพ่ิ ม
ประสิทธิภาพการทำงานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน องค์กร 
หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ดังนั้น เพ่ือให้การ
จัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม ภายใต้กรอบแนวคิดการ
พัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องค์กรที่เกี่ยวข้อง การวิจัยและ
การสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความตระหนัก
และเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและจัดการสาธารณภัย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดียิ่งขึ้น  

8.1 แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพ่ิมขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไม่แน่นอน ผันผวน

ตลอดเวลา มีความซับซ้อน ทำให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงมีความจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร้างการจัดการสาธารณภัยรูปแบบ
ใหม่ เพ่ือตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น โดยใช้กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน  จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนม ีส ่วนร ่วมก ับ
หน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัย
ที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์
เพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่
มีคุณค่า (Value Creation) สามารถพัฒนาต่อยอดเพ่ือนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดี
ขึ้นเป็นมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เป้าประสงค์ 
8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบอัจฉริยะในการสร้างระบบ

บริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา  
8.2.2 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder) 

8.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

 

 

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถนำมาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ ยงสาธารณภัย ตั้งแต่การ
ป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟูให้มี ประสิทธิภาพมากขึ้น 
สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ไว้เป็นระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะห์ประเมินผลเพ่ือใช้ในการ
ตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพร่สู่สาธารณะ 

กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
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 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง  ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยของอปท. องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง โดยการจัดทำข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้แพลตฟอร์มที่กอง
อำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพ่ือให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของอปท. องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่ง
บุหลัง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านสาธารณภัยเพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลางฐานข้อมูล        
ไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งสามารถ
เชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ ฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

(1) ข้อมูลด้านพื้นที่เสี่ยงภัย 
(2) ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่าย ผู้เชี่ยวชาญ 
(3) ข้อมูลข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสียหายและการฟ้ืนฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณ

ภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟ้ืนฟูที่มีความถูกต้อง 
แม่นยำ รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการท้ังมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยในพ้ืนที่ ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ระบบที่กอง
อำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำระบบนำเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล  
      สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการใช้ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น  

ระบบสืบค้น การคัดกรอง วิเคราะห์ การแสดงผลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลตฟอร์ม 
(Platform) สารสนเทศที่กองอำนวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

 
 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเป็นต้องใช้องค์
ความรู้จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้จำเป็นต้องมี
กระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพ่ิมขีดความสามารถให้
บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ นำไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 

  องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยง        
จากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     กำหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนที่ เพ่ือประยุกต์ใช้ในงานด้าน

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน ต่อยอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนป้องกันและลดผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตาม
บริบทของพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต  

 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย  
กำหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าที่ โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม พัฒนา องค์

ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน 
 (3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย  

กำหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา สัมมนา อบรม 
สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี (best practice) การ
จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถิ่น เพ่ือถ่ายทอดความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐทุก
ระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การสื่อสารเป็นกลไกสำคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุ เป้าหมาย ได้อย่าง
รวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชนให้รับทราบอย่างทั่วถึง
สามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้ การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
ระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร นำไปสู่การสร้างมาตรฐานการสื่อสาร     
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
ที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติ ในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่ อสารความเสี่ ยงจากสาธารณ ภัย 
สู่สาธารณะ  
  กำหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อสถานการณ์ เช่น 
การสร้างสื่อออนไลน์เพ่ือให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็น
ช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเสี่ยง โดยความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม 
รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่เข้าใจได้ง่ายและสามารถนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนเตรียมความ
พร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดข้ึน และในระหว่างเกิดสาธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning 
System) ที่สามารถแจ้งเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
  กำหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิดสาธารณ
ภัยให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ โดยต้องมีความแม่นยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพ้ืนที่และเหมาะสมกับประเภท   
สาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 
 
   

 กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ               

 

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 
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 การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการได้ทั้งมาตรการด้านโครงสร้างและ
ด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นส่วน
เข้ามาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้เกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย เพ่ือสร้าง
รากฐานให้มีความมั่นคงและยั่งยืน  
 องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่ งบุหลัง  มีแนวทางปฏิบัติ ในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน             
และภาคประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
   (1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการป้องกันและ
ลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสร้างพื้นฐานเดิมและก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐา นใหม่ด้วย
นวัตกรรมที่ตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การก่อสร้างระบบป้องกันน้ำท่วม ระบบชลประทาน
สำหรับภัยแล้ง  
   (1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพ่ือป้องกันและลด
ความเสี่ยงของตนเอง เช่น สร้างคันป้องกันน้ำรอบนิคม การลงทุนในระบบด้านการป้องกันอัคคีภัย ด้านพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ทำกินของตนเองให้มีความ
ปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   กำหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกันในการดำเนินการ ผลประโยชน์ และความ
รับผิดชอบ เช่น ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมดำเนินโครงการด้านการป้องกัน  และบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  
   กำหนดให้มีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท. ยกเว้นหรือลดภาษีสำหรับ
ผู้ประกอบการและประชาชน เพื่อจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การสร้างสิ่งปลูกสร้างเพ่ือรองรับ
สาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่คำนึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยายขอบเขต
ให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม  
    กำหนดให้มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยงและลดภาระ
ที่เกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ได้แก่  ภาครัฐ ภาคเอกชน          
ภาคประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมถึงการสร้างชุมชนที่มีภูมิคุ ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลัก เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดยมีเป้าหมายเพื่อ
พัฒนาไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย 

กลยุทธ์ที่ 5  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการ  
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร และอ่ืน ๆ 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่รัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมดำเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สร้างจิตสำนึกการทำงานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมดำเนินการ โดยการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน
การจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้นำชุมชนรวมถึงคนใน
ชุมชน เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่และเข้ามามีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนทุกขั้นตอนของการ
จัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)โดยสร้างแนว
ทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลดความเสี่ยงจากใน
รูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกันจัดการบรรเทาและฟ้ืนฟู
ความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการดำเนินการร่วมกัน ว่ามี
ความก้าวหน้าหรือประสบผลสำเร็จตามที่กำหนดไว้ และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมาใช้พัฒนาแนวทางการ
พัฒนาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

  (1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยใช้งานวิจัยในการแสวงหาทางเลือก
ในการทำกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนำเครือข่าย  เช่น การฝึกการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างพอเพียงในการให้ความ
ช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน  แก้ไข บรรเทา        
และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทาง
แก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีดความสามารถให้คนใน
ชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
จึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยและได้รับผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่
ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม เช่น การศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู่บ้าน การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 
    องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ได้ดำเนินการฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยให้มีความ
พร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือตามหลักการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) 
ร่วมกับสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจำทุกปี 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับสถานการณ์
สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบ 
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แนวคิด “ความพร้อม รับมือและฟ้ืนกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งนี้ มีแนวปฏิบัติตามการสร้างเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืน
ของสำนักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ 10 ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยในระดับพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน เพ่ือการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีการประเมินความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยเพื่อนำไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยคำนึงถึงปัจจัยทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพื้นที่ที่มีความปลอดภัยจากสาธารณ

ภัยอย่างเท่าเทียม  
(2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช้โครงสร้างทาง

ธรรมชาติ 
(2.8) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้ง

การฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2.9) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเป็นข้อมูลในการดำเนินการฟ้ืนสภาพ และซ่อมสร้าง

ที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการกำหนดแนวทางมาตรการที่
สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทที่ 9 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง ไปสู่การปฏิบัติ 

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบล     
ทุ่งบุหลัง ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) การวิจัยและ
พัฒนา  และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบล     
ทุ่งบุหลัง 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ ่งบุหลัง พ.ศ.     

2564-2570 ได้จัดทำขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ.
2564 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทำแผนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคิด
การบริหาร      แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม 
รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ผ่านมาเป็นแนวทางในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน โดยการ
ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหาร
ส่วนตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ.2564 มีกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท.เป็นกลไกสำคัญในการกำกับดูแล
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

(1) เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ.2564-2570 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย            
และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ การสื่อสารและถ่ายทอดแผน 
โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การอบรม และซักซ้อมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน์ เป็นต้น และการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ โดยสร้างความเป็นเจ้าของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เช่น ผลักดันแผนงาน โครงการและ
กิจกรรม บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น  
 (2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการระดับหน่วยงานสู่ระดับพ้ืนที่ 
โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
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 (3) ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกหน่วยงาน      
โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับการ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ.2564-
2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณให้แก่ระดับพ้ืนที่ 
 (4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนเผชิญเหตุ
ให้สอดคล้องกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องหมาย สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดใน
การแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ 
 (5) กำหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบายและกฎหมายต่าง ๆ    
โดยมีแนวทางดำเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 
ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
1 ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง พ.ศ.2564 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ของตนเอง เพ่ือสร้างความ
ตระหนักให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ 
เข้าใจถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย      และสร้างการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- อบต.ทุ่งบุหลัง 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

2 จัดให้มีการประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.        ทุ่งบุ
หลัง อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณา
การการทำงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลด
ผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยในพื้นท่ี 

- อบต.ทุ่งบุหลัง 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กั บการป้ องกั นและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3 มีส่วนร่วมกับอำเภอทุ่งหว้า และจังหวัดสตูล อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเชื่อมการทำงาน
อย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการดำเนินการ
กิจกรรม เช่น ร่วมสำรวจประเมินวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ทำให้เกิดภัย 
เป็นต้น 
 
 
 

- อบต.ทุ่งบุหลัง 
- สนง.ปภ.สาขา
................................. 
- สนง.ปภ.จว. 
................................. 
- ศูนย์ ปภ. เขต 
................................. 

4 จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ อบต.ทุ่งบุหลัง การร่วมฝึกการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา   สาธารณภัยระดับ
ต่างๆ เพื่อทดสอบและฝึกความชำนาญร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- อบต.ทุ่งบุหลัง - 
สนง.ปภ.สาขา
................................. 
- สนง.ปภ.จว. 
................................. 
- ศูนย์ ปภ. เขต 
................................. 
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ลำดับที่ การดำเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

- ห น่ ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินภารกิจ 
เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด งบพัฒนาท้องถิ่นสำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล โดยให้ เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- อบต.ทุ่งบุหลัง 
- สำนักงานจังหวัด
................................. 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

6 กำหนดแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ่งเน้นการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วนร่วมแบบ
บูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ประกอบกับให้
มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด    โดยการ
เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจของอำเภอ/องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
ที่เป็นกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- อ บ ต .ทุ่ งบุ ห ลั ง  - 
ส ำ นั ก ง า น จั ง ห วั ด
................................. 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
 

7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    สร้างองค์
ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการกำหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และ
ระดับพ้ืนที ่

- อบต.ทุ่งบุหลัง 
- สพป....................... 
- สพม....................... 

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำในการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ให้มีความเชื่อมโยง
กับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง 

- อบต.ทุ่งบุหลัง 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ทั้งส่วนกลาง
และระดับพ้ืนที่ การกำหนดให้จัดทำรายงานผลการดำเนินงานให้ผู้อำนวยการ
จังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้น
ไปทราบเป็นประจำทุกปี รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลาง
แผนและปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- อบต.ทุ่งบุหลัง 
- ส น ง .ป ภ .ส า ข า
.............................. 
- ส น ง . ป ภ . จ . 
................................. 
- ศู น ย์  ป ภ .  เ ข ต 
............................. 
- ส ำนั ก งานจั งห วัด
.......................... 

โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564-2570 
ไปสู่การปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 9-1 
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เช่ือมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให้เกิดการบูรณาการการดำเนนิงาน
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคเีครือข่าย  
และภาคส่วนต่างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการนำองค์ความรู้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่การขับเคลื่อนแผน 
ไปสู่การปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อต่างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนปฏิบัตกิารในการป้องกันละบรรเทาสาธารณภยัขององคกืรปกครองส่วนทอ้งถิน่ และแผน
อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกับการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั  
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลือกใช้มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
(3) การลงทนุด้านการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
(4) การฝึกอบรม การฝึกซ้อม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทกุรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชมุชนหรือเมืองให้มขีีดความสามารถ รู้เท่าทันภยั โดยปรับใช้และพัฒนาระบบอัจฉรยิะ            

ในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั (Smart Community/ City) 
 

 
 
 

 
 

(1) การกำหนดให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือข่ายความร่วมมอื จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ์
งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ ขอ้มูล เป็นต้น) และการลงทนุเพือ่การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
(2) การจัดให้มีระบบและกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเชือ่มโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพื้นที ่ทั้งในระดบัภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิม่ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลความเสีย่งสาธารณภัย ระบบการแจ้งข่าวและการเตอืนภยัของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอด     
องค์ความรู้การลดความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยสู่แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต่างๆ ได้ 

(3) ได้หุ้นส่วนความร่วมมือเพื่อ      
การลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพื่อการ
ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝึกซ้อม 

(6) แผนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมีการดำเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองค์ความรู้ เพื่อเป็นแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการดำเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร้างนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได้ 

(9) รูปแบบข้อมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสร้าง พัฒนา 
ความเข้าใจเกีย่วกับแนวคิด 

และกำหนดให้ประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เป็นสาระสำคญัของแผน 

แผนภาพที ่9-1 กระบวนการขบัเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ไปสู่การปฏิบัต ิ

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ให้กลไกติดตาม                   
ความก้าวหน้า 

และผลการดำเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองค์ความรู้การกำหนดมาตรฐานต่างๆ  
(3) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อใช้ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณแ์ละสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกำหนด
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ
เกี่ยวต่อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เป้าหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
ส่วนร่วมกัน  

(4) หน่วยงานสามารถนำไป
ดำเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบร่วมกันทุก
ภาคส่วน 

(5) เครือข่ายชุมชนปลอดภัยที่มี       
การทำกิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกำลังอย่าง
เป็นระบบด้วยมาตรฐาน 

(7) แผนได้รับการปรับปรุง ด้วย
บทเรียนจากการประเมินผล พร้อม
ทบทวนโดยสอดคล้องกับกฎหมาย
และสถานการณ์สาธารณภัยที่เป็น
ปัจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร้างแนวปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค์
ความรู้/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลความเสี่ยง 
และสามารถเตรียมพร้อมเพื่อความ
ปลอดภัย 

 

 

2. ให้กลไกประเมนิผลลัพธ ์
การดำเนนิงานการลด            

ความเสีย่งจากสาธารณภยั       
และสังเคราะห์บทเรยีน           

เพือ่การปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีข้อเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร์ เพื่อให้มี
การปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้แผนสิ้นสุด 
3.2 การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง     
การดำเนินการตามยุทธศาสตร์  

 

หมายเหตุ : สีฟ้า   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีม่วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 
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แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564-2570    
 

 

 
9.2 การติดตามและประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564 ไปสู่การ
ปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนด จำเป็นต้องมีกลไกการกำกับ ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ที่มี
กระบวนการและการจัดการให้เกิดการทบทวนทั้งด้านการจัดการ (Management Review) และการทบทวน
ผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห์ 

การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เชื่อถือได้ และหลักความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทั้ง กำหนดให้มีการจัดทำรายงานผลเสนอต่ อ
คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564-2570    
ทั้งรายปี กลางแผน และปลายแผน โดยให้คณะกรรมการจัดทำแผนฯ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักดำเนินงาน  
ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และประเมินผล ดังนี้ 

(1.1) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อบต.ทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564-2570 ดำเนินงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สำคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยให้จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้ง 
จัดทำเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง 
พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพื่อนำไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานต่อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายปี 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยให้จัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง 
พ.ศ.2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ มี
ประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง พ.ศ.2564-2570 ต่อไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง พ.ศ.2564-2570 เป็นกลไกในการประสานการปฏิบัติ 
ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง พ.ศ.2564-
2570 ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ระบุชื่อ อปท.) พ.ศ.2564-2570  
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 แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งบุหลัง พ.ศ. 2564-2570  

 

 

 

 

  (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        
 

(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
      ให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง เป็นหน่วยรับผิดชอบ

หลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดทำรายงานการติดตาม
และประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคลื่อน    

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งแผนงาน/
โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมินแหล่งข้อมูล     
เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรกำหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั อบต.ทุง่บุหลัง 
กำหนดขึ้นมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  
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และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อำนวยการอำเภอเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อำนวยการจังหวัด 
ผู้อำนวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานต่อไป 

การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย     
อบต.ทุ่งบุหลัง ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ อบต.ทุ่งบุหลัง          
ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไป
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง ต่อไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 
      เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือนำไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการนำสิ่งที่ได้    
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน         
และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถดำเนินการร่วมกับ   
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการดำเนินการ ระหว่างดำเนิน การ และเมื่อเสร็จสิ้น          
การดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (1) อบต.ทุ่งบุหลัง เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา ค้นคว้า     
และการวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช้เพ่ือการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ทุ่งบุหลัง ให้เหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสำคัญที่ผ่านมาของ อบต.ทุ่งบุหลัง เพ่ือให้
ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสำหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (3) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผ่านมา
ของ (ระบุชื่อ อปท.) เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ทุ่งบุหลัง      
        พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดว่าใน
กรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้กำหนดไว้ในแผนต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการ
จัดทำแผนดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

     ดังนั้น หาก อบต.ทุ่งบุหลัง ได้ดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง พ.ศ.2564-2570 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์
ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้กำหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนาพบข้อบกพร่อง หรือ
มีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้ อบต.ทุ่งบุหลัง พิจารณาทบทวน
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทุ่งบุหลัง พ.ศ.2564-2570 ได้ตามความ
เหมาะสมทุกปี 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก : คำย่อ 
คำย่อ  หน่วยงาน 

กห. 
 สป.  
    ทท. 
    บก .ทท.  
  นขต .บก.ทท.  
 นทพ.  
 สนภ.  
 นพค.  
    ทบ. 
    นขต .ทบ.  
   ทภ. 
  มทบ. 
    ทร. 
  ทรภ. 

  ฐท .กท.  
  ฐท .สส.  
  ฐท .พง.  
    กปช .จต.  

  นรข. 
  ฉก .นย.ภต.  
    ทอ. 

 นขต.ทอ.  
 รร.การบิน  
 บน.  
    ศบภ .กห.  
   ศบภ .ทบ.  
    ศบภ .ทร.  
   ศบภ .ทอ.  
   ศบภ .บก.ทท  
    ศบภ .สป  .  
 
นร. 
    สมช. 
ตร. 
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: 

กระทรวงกลาโหม 
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองทัพไทย 
กองบัญชาการกองทัพไทย 
หน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
สำนักงานพัฒนาภาค 
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 
กองทัพบก 
หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก 
กองทัพภาค 
มณฑลทหารบก 
กองทัพเรือ 
ทัพเรือภาค 
ฐานทัพเรือกรุงเทพ 
ฐานทัพเรือสัตหีบ 
ฐานทัพเรือพังงา 
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามลำแม่น้ำโขง 
หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต้ 
กองทัพอากาศ 
หน่วยขึ้นตรงกองทัพอากาศ 
โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ 
กองบิน 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 
สำนักนายกรัฐมนตรี 
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 



คำย่อ  หน่วยงาน 

มท. 
   รมว .มท .  
     ปมท . 
    ผวจ. 
 อปภ. 
    นอภ. 

องค์กรปฏิบัติ 
    กอ .รมน.  
   กอปภ .ก.  
   กอปภ .กทม.  
   กอปภ .จ.  
   กอปภ .ทน. /ทม /.ทต.  
   กอปภ .เมืองพัทยา  
   กอปภ .สนข.  
   กอปภ .อ.  
   กอปภ .อบต.  
   บกปภ .ช.  
   สปฉ. 
   ศบก .อ.  
   ศบก .สนข.  
   ศบก .จ.  
   ศบก .จ( .ส่วนหน้า)  
   ศบก .กทม.  
   ศบก .กทม( .ส่วนหน้า)  
   ศปก .อปท.  

คณะกรรมการ 
    ก .ช.ภ.จ.  
    กนช. 
   กปภ .ช.  
   กปอ. 
   กภช. 
   นปท. 

ผู้บัญชาการและผู้อำนวยการ 
  ผบ .ปภ.ช.  
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กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นายอำเภอ 
 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร  /เทศบาลเมือง /เทศบาลตำบล  
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล 
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์อำเภอ 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์สำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์จังหวัด 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์กรุงเทพมหานคร 
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้ากรุงเทพมหานคร 
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ 
คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 
ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

(รัฐมน ตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 



คำย่อ  หน่วยงาน 

  ผอ .กลาง  
   
  ผอ .กอปภ.ก.  
  ผอ .จว.  
  ผอ .กทม.  
  ผอ .อำเภอ  
  ผอ .ท้องถิ่น  
  ผอ .เขต  

 
: 
 
: 
 
: 
: 
: 
 

ผู้อำนวยการกลาง 
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย )  

ผู้อำนวยการกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
ผู้อำนวยการจังหวัด 
ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
ผู้อำนวยการอำเภอ 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น 
ผู้อำนวยการเขต 

 
 

 



ภาคผนวก ข : ตัวอย่างลักษณะภัย 

 สาธารณภัย   หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์        
โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน      
หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อ
วินาศกรรมด้วย 

1 .ภัยจากอัคคีภัย 
อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทำให้เกิดการติดต่อลุกลามไป

ตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถ้าการลุกไหม้ที่มีเชื้อเพลิง
หนุนเนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น 

  2.ภัยจากวาตภัย 
2. 1 ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน  หมายถึง ภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้

และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมที่พัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางของพายุหมุนภัยดังกล่าว
เกิดขึ้นตามแนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกว้าง 50-100 กิโลเมตร ขึ้นอยู่กับขนาดและความ
แรงของพายุแต่ละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล้แนวศูนย์กลางที่พายุเคลื่อนผ่าน 

2. 2 ภัยจากคลื่นพายุซัดฝั่ง  หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าหาฝั่ง 
ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณ์นี้เกิดข้ึนเมื่อพายุหมุนเขตร้อนที่มีความแรงลมมากกว่า 

100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ระดับน้ำที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต่ำลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุพร้อม
กับคลื่นลมแรงจัดที่พัดเข้าหาฝั่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่ราบชายฝั่งทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ชายฝั่งที่เป็นด้านรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิ
ประเทศ และขนาดของชุมชน 

ภัยจากพายุโซนร้อน   2.3 หมายถึง พายุที่เกิดในช่วงที่มีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกัน
หลายวัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับ
อากาศร้อนจะทำให้อากาศร้อนชื้นที่เบากว่าลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว  เกิดเป็นเมฆและพายุฟ้า
คะนองที่มียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟ้าผ่า และมักมีลูกเห็บตก
ตามมาด้วย พายุฤดูร้อนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสั้นๆ ไม่เกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่ไม่
เกิน 20-30 ตารางกิโลเมตร แต่จะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสร้างความเสียหาย เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต่ 50 
กิโลเมตรต่อชั่วโมงข้ึนไป 

 2.4ภัยจากพายุฤดูร้อน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้างต่างๆที่
เกิดขึ้นเป็นบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดในระยะเวลาสั้นๆซึ่ง
บ่อยครั้งมีความเร็วลมเกินกว่า 100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 

  .25 ภัยจากลูกเห็บ   หมายถึง ภัยที่เกิดจากก้อนน้ำลักษณะเหมือนน้ำแข็งรูปร่างไม่แน่นอนเกิดจาก
ละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยู่ในสภาพของเหลวท่ีอุณหภูมิต่ำกว่าจุดเยือกแข็ง)  ปะทะกับ
วัตถุแข็ง เช่น ผงฝุ่น หรือก้อนลูกเห็บที่ เกาะตัวอยู่ก่อนแล้ว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ             
และกลายเป็นก้อนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดข้ึนพร้อมกับพายุฤดูร้อน  

 
3. ภัยจากอุทกภัย 

3.1  ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้ำท่วมพ้ืนดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจาก        
มีปริมาณน้ำฝนมากจนทำให้มีปริมาณน้ำส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติจนเกิน          
ขีดความสามารถการระบายน้ำของแม่น้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย์ โดยการปิดกั้น
การไหลของน้ำตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน      
และสิ่งแวดล้อม สามารถจำแนกตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้ 
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 (1) น้ำท่วมขัง/น้ำล้นตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ำท่วมหรือสภาวะน้ำล้นตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
ระบบระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ 
ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ น้ำท่วมขัง  
ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน้ำและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน้ำได้ทัน 

(2) น้ำท่วมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ำท่วมที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันในพ้ืนที่เนื่องจากฝนตก
หนักในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือต้านน้ำน้อยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ  
เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำพังทลาย น้ำท่วมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณ      
ที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน้ำที่อยู่
ห่างออกไป การเกิดน้ำท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมาก โอกาสที่จะป้องกัน          
และหลบหนีจึงมีน้อย 

3.2 ภัยจากดินถล่มหรือโคลนถล่ม  
 หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณ์ที่มวลดินหรือหินไถลเลื่อนลงจากพ้ืนที่สูงสู่พ้ืนที่ต่ำกว่า

ภายใต้อิทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีน้ำเป็นตัวกลางทำให้มวลวัสดุเกิดความไม่มีเสถียรภาพ อัตราการ
ไถลเลื่อนดังกล่าวข้างต้นอาจช้าหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน สภาพสิ่งแวดล้อม และปริมาณ
น้ำฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิดการเคลื่อนตัวของวัสดุดังกล่าวอาจ
พัดพาต้นไม้ บ้านเรือน รถยนต์ สิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆ ชำรุด หรือพังทลายและยังอาจทำให้ช่องเปิดของสะพานและ
แม่น้ำลำคลองอุดตันจนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภัยขึ้นได้ในเส้นทางการเคลื่อนตัวปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็น
อันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

  4. ภัยแล้ง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝน
น้อย หรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้าง ทำให้เกิดการขาดแคลนน้ำดื่ม น้ำ
ใช้    พืชพันธุ์ไม้ต่าง ๆ ขาดน้ำไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอย่าง
กว้างขวางรุนแรงต่อประชาชนโดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 

(1)  ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะต้องมีฝน 
(ภาวะที่ปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล )โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ  

(2)  ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ 1   มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน  15 วัน 
ในช่วงฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

 5. ภัยหนาว  หมายถึง  ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ำกว่า  8  องศา
เซลเซียส และลดลงต่อเนื่องซึ่งประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง  

6 . ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุ่มหนึ่งในระยะเวลา
หนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเป็นโรคติดต่อ
ทางสัมผัสหรือไม่ก็ได้ แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในพ้ืนที่เกิดโรคระบาดและพ้ืนที่ใกล้เคียง 

7 . ภัยจากโรคระบาดสัตว์ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ป่า 
โดยเป็นโรคติดต่อทั้งในสัตว์ชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตรา     
ที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ         
และสุขภาพของประชาชน 

8. ภัยจากโรคระบาดสัตว์น้ำ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์น้ำ โดยเป็น
โรคติดต่อทั้งในสัตว์น้ำชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้น
มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุขภาพ  
ของประชาชน 
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9 . ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเป็นอันตรายแก่พืช เช่น เชื้อโรค    
พืช แมลง สัตว์ หรือพืชที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืช ส่งผลให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ 
แขนง หน่อ กิ่ง ใบ ราก เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังทำพันธุ์ได้หรือตายแล้ว 
และให้หมายความรวมถึงตัวห้ำ ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย์  จนส่งผลกระทบในวง
กว้างต่อเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10. ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟป่าไม่ว่าจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึ้นใน
ป่าธรรมชาติหรือสวนป่าก็ตาม แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนส่งผลให้เกิดฝุ่น ควัน 
และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปิด ทำให้เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและสุขภาพ
ของประชาชน 

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 หมายถึง เหตุการณ์ที่มลพิษทางอากาศประเภท
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน หรือ  PM2.5 ที่มีแหล่งกำเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติหรือ   
จากกิจกรรมของมนุษย์เกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ทำให้ PM2.5 ปกคลุมพ้ืนที่
อยู่อาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจำนวนมาก 

12. ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
12.1 ภัยจากแผ่นดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ    

ทำให้เกิดการสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ำที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ใด ๆ แต่บางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้ 

 12.2 ภัยจากอาคารถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ตึก บ้าน โรงเรือน 
ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงาน ที่ได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผ่นดิน ซึ่งเป็นผลมาจาก
แผ่นดินไหวและก่อให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้ 

13  ภัยจากสึนามิ  หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ์ คำว่า สึนามิ เป็นภาษาญี่ปุ่น แปลว่า คลื่นท่าเรือ 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล้ ๆ 
ชายฝั่งและเคลื่อนเข้าถล่มชายฝั่งอย่างทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางข้ามทวีป  
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผ่นดินไหวที่ค่อนข้างรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวข้ามทวีปไปยังชายฝั่ง
ที่อยู่ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถล่ม และอุกกาบาตตกลงสู่มหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิตประชาชน
และสิ่งปลูกสร้างตลอดแนวพ้ืนที่ราบชายฝั่ง 

14 . ภัยจากการคมนาคม   หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ 
ภัยจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจาก        
การรั่วไหลของน้ำมันและวัตถุอันตรายในแหล่งน้ำ รวมถึงการเททิ้งน้ำมันหรือของเสียในแม่น้ำหรือทะเล  

15 . ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธนำวิถี 
ขีปนาวุธ  
หรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

16. ภัยจากการก่อวินาศกรรม 
16.1 ภัยจากการก่อวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ อันเป็นการมุ่งทำลาย

ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว    
ระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงของรัฐ 
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16.2 ภัยจากการก่อการร้าย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ ที่สร้างความปั่นป่วน        
ให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพ่ือขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศให้กระทำ
หรือละเว้นกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่สำคัญ 

16.3 ภัยจากการก่อการร้ายสากล   หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลที่มุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่วนใหญ่จะปฏิบัติการล่วงล้ำ
เขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอ่ืน การกระทำนั้นอาจเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ 
หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรู้เห็นก็ได้ เมื่อเกิดขึ้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณี
ระหว่างประเทศ นโยบายของชาติทั้งด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 
 
 

 



ภาคผนวก ค : นิยามศัพท์ 

 กลยุทธ์   ) Strategy    )หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือคำแนะนำที่เลือกมาใช้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  
ของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กลุ่มเปราะบาง) Vulnerable Group   ) หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความสามารถจำกัดในการเผชิญ
เหตุการณ์สาธารณภัย ซึ่งต้องการความดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผู้ป่วย 
ผู้พลัดถิ่น ผู้ลี้ภัย  คนต่างด้าว เป็นต้น  

 การกำกับ ควบคุมพ้ืนที่ ) Area Comman) การกำกับดูแลกาหมายถึง รจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น  
ในช่วงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ์ และมีองค์กรระบบการบัญชาการเหตุการณ์หลายองค์กรแยกกันทำหน้าที่
จัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแต่ละเหตุการณ์ หรือทำหน้าที่กำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญ่หรือเหตุ
ฉุกเฉินที่กำลังลุกลามขยายตัวซึ่งมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 
 การเข้าใจและตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสร้างความเข้าใจ 
ความเสี่ยง โดยมีข้อมูลความเสี่ยงครบถ้วนและรอบด้าน และนำไปสู่แนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยง                 
เช่น การลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสร้างความเข้าใจความ
เสี่ยงด้านการลงทุน ซึ่งนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงโดยเน้นไปที่ความคุ้มค่าของการลงทุน เพราะหาก    
ไม่มีการลงทุนมูลค่าความสูญเสียและความเสียหายจะมากกว่ามูลค่าของการลงทุน  
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน )Emergency Management   หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ 
 การซ่อมสร้าง )Reconstructio) ถึงหมาย   การฟ้ืนฟูโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างที่ได้รับความเสียหาย
จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม 
 การเตรียมความพร้อม )Preparedness)   หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณ
ภัยมุ่งเน้นกิจกรรมต่าง ๆ ที่ทำให้ผู้คนมีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบ
จาก    สาธารณภัยอย่างเป็นระบบ หากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะทำให้สามารถดำเนินการต่าง ๆ ได้
อย่างเหมาะสมทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิตให้
ปลอดภัยจากเหตุการณ์สาธารณภัยได้มากข้ึน 
 การเตือนภัยล่วงหน้า )Early Warning)   มหายถึง การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทัน้

เพ่ือให้บุคคลที่กำลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยเหตุการณ์ผ่านทางหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ 
สามารถกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพร้อมที่จะรับม ือกับสถานการณ์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  สาธารณภัย)Disaster  Risk Management: DRM) 
หมายถึง กระบวนการอย่างเป็นระบบของการใช้คำสั่ง ทางการบริหารองค์กรและทักษะ ความสามารถ          
เชิงปฏิบัติการเพ่ือดำเนินยุทธศาสตร์ นโยบาย  มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือถ่ายโอน  
ความเป็นไปได้ในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา เพ่ือเตรียมพร้อมรับผลกระทบ
ทางลบของภัย 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุมและ
จัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพ โดยนำผลของการประเมินดังกล่าวเสนอให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจต่อไป 
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 การบริหารจัดการภัยพิบัติ  /สาธารณภัย  )Disaster Management: DM) หมายถึง การใช้กลไก 
กระบวนการและองค์ประกอบในการดำเนินงาน เพ่ือจุดมุ่งหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
ปฏิบัติการด้านภัยพิบัติ เช่น การป้องกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพร้อม การเผชิญเหตุ การช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ ตลอดจนการบูรณะซ่อมแซมและพัฒนา 
 การบรรเทาทุกข์ )Relie หมายถึง การให้ความช่วยเห  ) ลือเบื้องต้นในทันทีที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือรักษา
ชีวิตและตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีพอยู่ได้ 
 การบัญชาการ )Command) หมายถึง การทำหน้าที่อำนวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย
อำนาจที่กำหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบ 
 การบัญชาการร่วม )Unified Command)  หมายถึง การประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์งานที่มี
อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน หรือเมื่อเหตุฉุกเฉินที่
เกิดขึ้นขยายตัวข้ามขอบเขตอำนาจหน้าที่ทางการเม ือง หน่วยงานต่างๆ จะทำงานร่วมกันผ่านตัวแทนของแต่
ละหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกในหน่วยบัญชาการร่วม มีหน้าที่หลักในการกำหนดวัตถุประสงค์และ
กลยุทธ์ร่วม และจัดทำแผนเผชิญเหตุที่จะใช้ร่วมกันเพียงแผนเดียว 
  การบัญชาการเหตุการณ์  )Incident Command)   หมายถึง  หน่วยบัญชาการที่ทำหน้าที่รับผิดชอบ     
การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบด้วยผู้บัญชาการเหตุการณ์ และเจ้าหน้าที่
สนับสนุนที่ได้รับการมอบหมาย 
 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ )Damage and Needs Assessment : 
DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพ่ือวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการ
เผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก     
เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ด้านสุขภาวะที่
พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ  
  การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย )Damage and Loss Assessment : DALA)  หมายถึง   

     การวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการประมาณการเชิงปริมาณว่าเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจาก
เหตุการณ์สาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากพ้ืนที่ประสบภัย ข้อมูลจากการประเมินจะนำไปใช้
ในการประมาณการซ่อมสร้างสิ่งก่อสร้างที่เสียหายไป และเพ่ือใช้ในการวางแผนเพื่อการฟ้ืนฟูจากความสูญเสีย 
 การประเมินความเสี่ยง )Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ ขนาด           
หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง       
ความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายและคาดการณ์ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน       
การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่งๆ     
มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 การประสานงาน ณ จุดเดียว )National Single Window : NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงข้อมูล         
ทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ นำเข้า ส่งออกสินค้า           
เพ่ื ออำนวยความสะดวกให้ แก่ผู้ ประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบรับรองต่างๆ                       
ทางอิเล็กทรอนิกส์ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า ระบบนี้จะทำหน้าที่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์        
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แบบครบวงจร ผู้ประกอบการสามารถรับส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์กับองค์กรที่เกี่ยวข้องได้อัตโนมัติ       
ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่ต้องเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ด้วยตัวเอง  
 การปรับตัว ) Adaptation ) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษย์เพ่ือตอบสนอง
ต่อสิ่งเร้าทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น     
หรือช่วยสร้างโอกาสจากสภาวะวิกฤตได้ 
 การป้องกัน ) Prevention ) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่างๆ เพ่ือช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบ จาก
เหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ         
เชิงโครงสร้างและมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 
 การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน )Civil Defense)  หมายถึง การป้องกันพลเรือนให้ปลอดภัยจากการโจมตี
ทางทหาร แต่ปัจจุบันครอบคลุมถึงการช่วยให้พลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย                                                                                                                                    
ด้วย หน้าที่ของกองกำลังป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน )civil defense force) จากเดิมที่มีแต่การฝึกการทหาร     
จึงหมายรวมถึงการดูแลให้ประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุ         
สาธารณภัย เช่น การช่วยเหลือเคลื่อนย้ายในช่วงอพยพ การช่วยกระจายถุงยังชีพ การอำนวยความสะดวกใน
การขนส่งอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ การช่วยซ่อมแซม ก่อสร้างบ้านเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 
 การเผชิญเหตุ )Response )  หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการต่าง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
และทันท่วงทีเพ่ือรักษาชีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน
จากเหตุการณ์สาธารณภัย เช่น การกู้ชีพกู้ภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข์  
การบัญชาการในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพ่ือลำเลียงผู้ป่วย การบริหารจัดการศูนย์อพยพ 
 การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ) Exercise    หมายถึง  )  การจำลองสถานการณ์เพ่ือฝึกฝน
ทักษะหรือซักซ้อมกระบวนการการดำเนินงานที่ได้วางแผนไว้ เป็นแบบฝึกหัดเพ่ือให้ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมขั้นตอนปฏิบัติที่จำเป็น ทำให้มีทักษะสามารถใช้
เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น 
  การฟ้ืนฟู )Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีพ และ
สภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเก่าตามความ
เหมา  บ โดยการนำเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟ้ืนฟูด้วย )Build 

back better)    หมาย งรวมถึง การซ่อมสร้า  )Reconstruction  )และการฟื้นสภาพ  ) Rehabilitation) 
 การฟ้ืนสภาพ , การเยียวยา )Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจากสา
ธารณภัยเพ่ือพลิกฟ้ืนสภาวะการดำรงชีพของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืนสู่
สภาพที่เป็นอยู่ก่อนหน้านี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม )Psychosocial Support)    ของผู้ได้รับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเป็น 
 การรู้รับ ปรับตัว และฟ้ืนคืนกลับ )resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมที่
มีความเสี่ยงต่อสาธารณภัย ในการเรียนรู้เกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู้จักวางมาตรการ                  
และปฏิบัติตัวเพ่ือช่วยลดหรือถ่ายโอนความเสี่ยงดังกล่าวเพ่ือลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 
และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟ้ืนตัวจากผลของภัยได้ด้วยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสม
หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสร้างและกลไกพ้ืนฐานที่จำเป็นให้ปลอดภัย      
จากสาธารณภัยด้วย 
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 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ )Disaster Risk Reduction : DRR   ) แนวคิดแล หมายถึง ะวิธีปฏิบัติ
การลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคราะห์และ
บริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรม
ต่าง ๆ ในการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปัญหามี
เป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต 
 การลดผลกระทบ )Mitigation)    หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เป็น

 อันตรายต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไม่สามารถขจัดให้หมดไป      
  อย่างสิ้นเชิง แต่ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จากการดำเนินนโยบาย       

และกิจกรรมต่าง ๆ  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง )Risk Assessment)   ลักษณะ  หมายถึง กระบวนการ
ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง  

)exposure) ความเปราะบาง )vulnerability) และศักยภาพ )capacity) ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ 
  )  การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์  Incident Management Assistance Team : IMAT)   
หมายถึง  การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ์ ซึ่งประกอบด้วยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการ               

และเจ้าหน้าที่ที่เหมาะสมอ่ืนๆ ภายในโครงสร้างระบบบัญชาการณ์ ที่สามารถจะจัดส่งไปปฏิบัติงานหรือลงมือ
ปฏิบัติงานได้ตามความจำเป็น มีการกำหนดคุณสมบัติและการรับรองอย่างเป็นทางการ 
  การสื่อสารความเสี่ยง  )Risk Communication) หมายถึง การติดต่อสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยน
ข้อมูล ข่าวสารและความคิดเห็นระหว่างผู้ประเมินความเสี่ยง )risk assessor) ผู้จัดการความเสี่ยง )risk 
manager) ผู้บริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุ่มหรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้องและสนใจ )stake 
holder) เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องและแม่นยำ  อาจกล่าวได้ว่าการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยู่ในทุก
กระบวนการของการวิเคราะห์ความเสี่ยง    
  การอพยพ  )Evacuation   หมายถึง  )  การเคลื่อนย้าย การกระจาย และการนำพลเรือนออกจากพ้ืนที่
อันตราย หรือพ้ืนที่ที่อาจเป็นอันตรายอย่างเป็นระบบตามขั้นตอนและมีการกำกับดูแล รวมถึงการรับรอง    
และการดูแลบุคคลเหล่านี้ในสถานที่ปลอดภัยด้วย 
 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน )Standard Operating Procedure : SOP)   หมายถึง วิธีการที่ได้
กำหนดหรือจัดทำข้ึนเพื่อให้ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องปฏิบัติตามอย่างเป็นกิจวัตรในการทำงานอย่างใดอย่างหนึ่ง 
 ข่าวสาร )Intelligence)   หมายถึง ข่าวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ
ของการบัญชาการเหตุการณ์ เป็นภารกิจของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปที่ข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน 
 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ  )Capacity)   หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
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  คลังสำรองทรัพยากร  )Stockpiling)   หมายถึง  วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไว้เพ่ือใช้ในเวลาฉุกเฉินหรือ
ยามเกิดภัยพิบัติ เช่น อุปกรณ์ปฐมพยาบาล อาหาร น้ำดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุ่งห่ม เครื่องประกอบอาหาร
ความปกติใหม่ , ฐานวิถีชีวิตใหม่ )New Normal) หมายถึง รูปแบบการดำเนินชีวิตอย่างใหม่ที่แตกต่างจาก
อดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็นปกติและ
เคยคาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ที่ไม่คุ้นเคย 
 ความเปราะบาง )Vulnerability)   หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำให้  ุชมชนหรือสังคม  
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทำให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่าง

  รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิด      
สาธารณภัยและอาจเป็นปัจจัยที่ทำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 
 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน )Public-Private Partnership : PPP)     หมายถึง

ลงทุนร่วมการ ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ
พ้ืนฐาน หรือโครงการให้บริการสาธารณะในระยะยาวที่มุ่งเน้นการให้บริการที ่มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุน
มากกว่าภาครัฐจะดำเนินการเอง เป็นทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งให้เอกชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การก่อสร้าง การดำเนินการบำรุงรักษา การจัดหาเงินทุน การให้บริการ ซึ่งเอกชน
เป็นผู้บริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่กำหนดไว้ 
 ความล่อแหลม )Exposure ) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ

มีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหายองค์ประกอบใดๆ  
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ )Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบจากการ
เกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพย์สิน และบริการต่างๆ 
ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 
 ความสูญเสีย )Lossหมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินค้าและบริการ รวมถึงสภาพทาง
เศรษฐกิจซึ่งเป็นผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย  
จวบจนกระทั่งมีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม่ของทรัพย์สินที่เสียหาย และมีการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์  
ในบางกรณีอาจใช้เวลาหลายปี   

 ความเสียหาย )Damage   หมายถึง ทรัพย์สินทางกายภาพ เช่น อาคารและส่วนประกอบ โครงสร้าง
พ้ืนฐาน สินค้าท่ีเก็บไว้ในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทำลายทั้งหมดหรือบางส่วน โดยความเสียหายอาจ
เกิดขึ้นระหว่างหรือภายหลังจากประสบเหตุการณ์ภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด
คำนวณด้วยมูลค่าทดแทนเป็นตัวเงิน 
 ผลกระทบ )Impact)   หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมจากการเกิดเหตุการณ์ใดๆ 
 ผู้บัญชาการเหตุการณ์ )Incident Commander   หมายถึง   )  บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบการดำเนิน
กิจกรรมทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ์ และยุทธวิธี และการสั่งใช้ 
และการจัดส่งทรัพยากร ผู้บัญชาการเหตุการณ์มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยรวมต่อการปฏิบัติการ
ตอบโต้เหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด 
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 ผู้อำนวยการ )Director    ) หมายถึง ผู้อำนวยการกลาง ผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการอำเภอ
ผู้อำนวยการท้องถิ่น และผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
 แผนที่เสี่ยงภัย )Hazard Map   หมายถึง แผนที่แสดงพ้ื นที่ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัย เช่น อุทกภัย 
สึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เป็นผลของการประเมินความเป็นไปได้ ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรง
ของภัยนั้นๆ 
 แผนเผชิญเหตุ )Incident Action Plan   หมายถึง แผนซึ่งจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษรหรือสั่งด้วย   )  
วาจาซึ่งประกอบด้วยวัตถุประสงค์ท่ัวไปที่สะท้อนหรือแสดงถึงกลยุทธ์ในภาพรวมสำหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
อาจรวมถึงการกำหนดทรัพยากรที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และข้อมูลข่าวสารสำหรับ
จัดการเหตุฉุกเฉินระหว่างช่วงระยะเวลาการปฏิบัติการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง  
 ภัย )Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่ เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ที่อาจนำมาซึ่ง     
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
 ภัยพิบัต ิ)Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่ ของชุมชนหรือสังคมอัน
เป็นผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์  ซึ่งส่งผลต่อชีวิต ทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางเกินกว่า ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือได้
โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ 
 ภาคประชาสังคม )Civil  Society) หมายถึง บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรอิสระซึ่งไม่แสวงหาผลกำไร       
ที่มีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ มีเป้าหมายเพ่ือก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีด้านสังคม   
และสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธวิธี )Tactic ) หมายถึง การใช้งานและการกำกับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเ ฉิน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดขึ้นด้วยกลยุทธ์ 
 ระบบเตือนภัยล่วงหน้า  )Early Warning System)   หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล
ข้อมูลและแจ้งเตือนตามช่วงระยะเวลา เพ่ือให้บุคคล ชุมชน และหน่วยงานที่เสี่ยงต่อภัยมีเวลาเพียงพอ            
ในการเตรียมการและรับมือได้อย่างเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 
 ระบบบัญชาการเหตุการณ์ )Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัยทุกประเภทอย่างมีมาตรฐานในพ้ืนที่เกิดเหตุ ตั้งแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป
จนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
ดำเนินการร่วมกันได้ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์ )unified command)  โดยปกติมีการจัดโครงสร้าง
ระบบเพ่ือการปฏิบัติงานใน 5  สายงานหลัก คือ ส่วนบัญชาการ   ) command) ส่วนปฏิบัติการ )operation) 
ส่วนแผนงาน )planning) ส่วนสนับสนุนกำลังบำรุงหรือโลจิสติกส์ )logistics)  และส่วนการเงิน  / การบริหาร
จัดการ)finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงานที่อาจจำเป็นหรือไม่
จำเป็นต้องใช้งาน ขึ้นอยู่กับลักษณะของเหตุการณ์นั้น ๆ 
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  ส่วนสนับสนุน )Logistics Section   หมายถึง ส่วนที่ตอบสนองการส่งกำลังบำรุงที่จำเป็น   ) และ
ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของมนุษย์ 
พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และงบประมาณและการบริจาค เพ่ือให้การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแต่ละด้านร่วมกัน
จัดทำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วน 
 ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command Post)   หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นในพ้ืน ที่เพ่ือใช้
ในการดำเนินภารกิจหลักศูนย์บัญชาการอาจจะตั้งอยู่รวมกันกับฐานที่ตั้งหรือสถานที่ อ่ืนๆ ที่จัดตั้งขึ้น         
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน )Emergency Operations Center)   หมายถึง สถานที่ที่ใช้ประสานงาน                
ด้านข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน  )การปฏิบัติการใน
สถานที่เกิดเหตุ) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเป็นสถานที่ชั่วคราวหรืออาจเป็นสถานที่ศูนย์กลางหรือสถานที่
มั่นคงถาวรกว่าหรืออาจจัดตั้งในองค์กรในระดับสูงกว่า หรืออาจจัดตามภารกิ จหลักแต่ละด้าน หรือจัดตาม
ขอบเขตอำนาจหน้าที่และพ้ืนที่รับผิดชอบ  
 ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม   )Join Information Center : JIC )   รม หมายถึง สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือทำ

การจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนย์ประสาหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจกรรมรม
ข้อมูลร่วมเป็นจุดกลางของการติดต่อสำหรับสื่อข่าวทุกประเภท 
  ศูนย์พักพิงชั่วคราว  )Temporary shelter)   หมายถึง สถานที่เพ่ือให้ผู้ประสบภัยใช้อยู่อาศัยเมื่อไม่
สามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยตามปกติได้ อาจเป็นสถานที่ที่สร้างจากวัสดุชั่วคราว เช่น เต็นท์ บ้านจากวัสดุ
สังเคราะห์ ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอ่ืนหรือในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง อาจเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย 
หรือเป็นเอกสารที่จัดทำต่างหาก โดยมีรายละเอียดด้านบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติ
อย่างชัดเจน 
 หน่วยงานสนับสนุน   )Supporting Agency   หมายถึง   )  หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน  และ  /หรือให้
ความช่วยเหลือด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่นๆ 
 องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน )Emergency Operation Centre : EOC หมายถึง สถานที่
ที่มีเครื่องมืออุปกรณ์พร้อม เป็นศูนย์กลางเพ่ืออำนวยการและประสานการปฏิบัติหน้าที่ในห้วงเวลา ของการ
เผชิญเหตุการณ์ภัยพิบัติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นศูนย์สั่งการ ให้แนวนโยบายปฏิบัติการ และอำนวยความ
สะดวกด้านการประสานงานสำหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินมีประสิทธิภาพ 
 เอกภาพในการบัญชาการ )Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ          
เหตุการณ์ที่กำหนดให้แต่ละบุคคลที่ทำหน้าที่ตอบโต้เหตุฉุกเฉินจะได้รับการมอบหมายให้อยู่ภายใต้              
ผู้ควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเท่านั้น 

 

  

 

 



ภาคผนวก ง 
 

พื้นที่เสี่ยงภัยต่างๆ 
 

ลำดับที่ ลักษณะภัย สถานที ่ หมายเหตุ 
1. วาตภัย พ้ืนที่ตำบลทุ่งบุหลัง  
2. ภัยแล้ง พ้ืนที่ตำบลทุ่งบุหลัง  
3. อุทกภัย หมู่ที่ 2 และ 5  
4. อัคคีภัย ไม่มี  

 
 
 
 



ล ำดับท่ี สถำนท่ี ท่ีต้ัง หมำยเหตุ

1 โรงเรยีนบา้นมะหงัง ม.1 ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

2 ส านักสงฆท์ุง่ทะนาน ม.1 ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

3 มัสยิดบ้านมะหงัง ม.1 ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

4 มัสยิดบ้านทุ่งสะโบ๊ะ ม.2 ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

5 มัสยิดบ้านทุ่งทะนาน ม.3 ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

6 วัดทุ่งทะนาน ม.3 ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

7 มัสยิดบ้านท่านา ม.4 ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

8 โรงเรยีนบา้นทุง่สะโบ๊ะ ม.4 ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

9 โรงเรียนบ้านทุ่งบุหลัง ม.5 ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

10 องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งบุหลัง ม.5 ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลทุ่งบุหลัง ม.5 ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

12
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพส่วน
ต าบลทุ่งบุหลัง

ม.5 ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

13 มัสยดิบา้นทุง่บหุลัง ม.5 ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

รวม 13 แห่ง

ภำคผนวก จ 

สถำนท่ีส ำคัญท่ีต้องดูแลเป็นพิเศษ



หมายเลข

นามเรียกขาน ความถ่ี หมายเลขโทรศัพท์ โทรสาร โทรศัพท์มือถือ

1 ส ำนักงำนบังคับคดีจังหวัดสตูล  –  – 0-7472-3590  –  –

2 ประกันสังคมจังหวัดสตูล  –  – 0-7477 2174-5  –  –

3 ประชำสัมพันธ์จังหวัดสตูล  –  – 0-7472-1375  –  –

4 อุตสำหกรรมจังหวัดสตูล  –  – 0-7472-2171  –  –

5 ปลัดจังหวัดสตูล  –  – 0-7471-1083  –  –

6 หัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัดสตูล  –  – 08-9203-4061  –  –

7 โยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดสตูล  –  – 0-7477-2109  –  –

8 ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติ  –  – 0-7471-1039 ต่อ 12  –  –

และส่ิงแวดล้อมจังหวัดสตูล
9 สำธำรณสุขจังหวัดสตูล  –  – 0-7471-1071  –  –

10 ส ำนักงำนสถิติจังหวัดสตูล  –  – 0-7471-1161  –  –

11 ส ำนักงำนท่ีดินจังหวัดสตูล  –  – 0-7471-1062  –  –

12 ส ำนักงำนพัฒนำ

สงัคมและควำมมั่นคง

ของมนุษยจั์งหวดัสตลู

 –  – 074-711375  –  –

13 ส ำนักงำนสหกรณ์จังหวดัสตลู –  – 08-1986-3809  –  –

14 ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครอง  –  – 0-7471-1161  –  –

ทอ้งถิน่จังหวดัสตลู

15 เรือนจ ำจังหวัดสตูล  –  – 0-7471-1950  –  –

16 ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดสตูล  –  – 0-7471-1126  –  –

17 ส ำนักงำนคลังจังหวัดสตูล  –  – 0-7471-1064  –  –

18 ส ำนักงำนเกษตรและ

สหกรณ์จังหวดัสตลู

 –  – 0-7472-3112-3  –  –

19 ส ำนักงำนพลังงำนจังหวัดสตูล  –  – 0-7472-4142  –  –

20 ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครอง  –  – 0-7471-1162  –  –

แรงงำนจังหวัดสตูล
21 ส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำ  –  – 0-7472-2121  –  –

สำธำรณภัยจังหวดัสตลู

22 ส ำนักงำนจัดหำงำนจังหวัดสตูล  –  – 0-7472-2176  –  –

23 ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดสตูล  –  – 0-7471-1190  –  –

24 ส ำนักงำนกำรท่องเท่ียวและ  –  – 0-7471-1225  –  –

ภาคผนวก ฉ-1 : บัญชีรายช่ือบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่ายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งบุหลัง

ล าดับ

ท่ี
ส่วนราชการ

วิทยุส่ือสาร หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร



หมายเลข

นามเรียกขาน ความถ่ี หมายเลขโทรศัพท์ โทรสาร โทรศัพท์มือถือ

ล าดับ

ท่ี
ส่วนราชการ

วิทยุส่ือสาร หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร

กีฬำจังหวัดสตูล
25 ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำ  –  – 0-7471-1117  –  –

จังหวัดสตูล 
26 ส ำนักงำนวัฒนธรรมจังหวัดสตูล  –  – 074 740600 ต่อ 111  –  –

27 ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสตูล  –  – 0-7472-3172  –  –

28 ส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัดสตูล  –  – 0-7471-1357  –  –

29 ส ำนักงำนคุมประพฤติจังหวัดสตูล  –  – 0-7471-1912  –  –

30 ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัดสตูล  –  – 0-7471-1095  –  –

31 ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดสตูล  –  – 0-7471-1106  –  –

32 ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดสตูล  –  – 0-7471-1170  –  –

33 ส ำนักงำนประมงจังหวัดสตูล  –  – 0-7477-2201  –  –

34 นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  –  – 08-2430-4333  –  –

ทุ่งบุหลัง
35 นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  –  – 09-4252-3954  –  –

ขอนคลำน พ้ืนท่ีข้ำงเคียง
36 นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  –  – 08-9656-9095  –  –

นำทอน พ้ืนท่ีข้ำงเคียง



โทรศัพท์

มือถือ
– – – – – – –

รวม – – – – – –

ภาคผนวก ฉ-2 : บัญชีรายช่ือองค์การสาธารณกุศล หน่วยงานเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ล าดับท่ี

รายช่ือองค์การ

สาธารณกุศล  

 หน่วยงาน

เครือข่าย

สถานท่ีต้ัง ความเช่ียวชาญ
หมายเลข

โทรศัพท์

จ านวนสมาชิก

ท่ีปฏิบัติงานได้



ล ำดับท่ี ช่ือ - สกุล สังกัดหน่วยงำน หมำยเลขโทรศัพท์ ผู้เช่ียวชำญด้ำน

ภำคผนวก ฉ-3 : บัญชีรำยช่ือผู้เช่ียวชำญด้ำนสำธำรณภัย



ล ำดับท่ี ช่ือ – นำมสกุล ต ำแหน่ง ท่ีอยู่ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ

1  –  –  –  –

ภำคผนวก ฉ-4 : บัญชีฐำนข้อมูลอำสำสมัคร (OTOS)



ล ำดับท่ี ช่ือ – นำมสกุล ต ำแหน่ง ท่ีอยู่ เบอร์โทรศัพท์ติดต่อ

1 นายนพ  บิลละเตะ สมาชิก อปพร. 20 ม.5 ต.ทุ่งบุหลัง 063-0817864
2 นายเชิดชาย เทิดวิทยา สมาชิก อปพร. – –
3 นายนันทปรีชา  ล่ิมธนานุกูล สมาชิก อปพร. 14  ม.1 ต.ทุ่งบุหลัง –
4 นายอ้าพัน  ยังปากน ้า สมาชิก อปพร. 44/1 ม.2 ต.ทุ่งบุหลัง 062-0572591
5 นายไชยยา  เจริญฤทธ์ิ สมาชิก อปพร. 53/1 ม.2 ต.ทุ่งบุหลัง 082-4295723
6 นายร่อหีม  รักชาติ สมาชิก อปพร. 32 ม.2 ต.ทุ่งบุหลัง 093-6596084
7 นายนภดล  หลังปูเต๊ะ สมาชิก อปพร. 77 ม.2 ต.ทุ่งบุหลัง –
8 นายสุรเชษฐ  ทองนาค สมาชิก อปพร. 49 ม.3 ต.ทุ่งบุหลัง 087-6313384
9 นางเพ็ญศรี  จันทร์เพชร สมาชิก อปพร. – –

10 นายธนงศักด์ิ  แคสน่ัน สมาชิก อปพร. 51 ม.3 ต.ทุ่งบุหลัง –
11 นายส้าเริง  รัตนพันธ์ สมาชิก อปพร. – 062-0986712
12 นายสมชาย  หมีนคลาน สมาชิก อปพร. 120/1 ม.5 ต.ทุ่งบุหลัง 094-7216798
13 นายหรงน้อย  หมีนคลาน สมาชิก อปพร. 105/1 ม.5 ต.ทุ่งบุหลัง 089-2978242
14 นายชาติชาย  ตรีโกบ สมาชิก อปพร. 102 ม.5 ต.ทุ่งบุหลัง 089-7372436

ภำคผนวก ฉ-5 : บัญชีฐำนข้อมูล อปพร.



                                                                                                                                                                            



ล ำดับท่ี
 ชนิดอุปกรณ์

เตือนภัย
ท่ีต้ัง หน่วยงำนรับผิดชอบ

ผู้ประสำนงำน/

ผู้รับผิดชอบ
เบอร์โทรศัพท์

หมำย

เหตุ

1 หอเตือนภัยสึนามิ ม.1 บ้านมะหงัง ต.ทุ่งบุหลัง สนง.ปภจ.สตูล นายพรศักด์ิ  องศุกาญจนกุล 081-2773500

2 หอเตือนภัยสึนามิ ม.2 บ้านทุ่งสะโบ๊ะ ต.ทุ่งบุหลัง สนง.ปภจ.สตูล นายอ้าพันธ์  ยังปากน ้า 062-2572591

ภำคผนวก ช : ข้อมูลสถำนีเตือนภัย หอเตือนภัย ป้ำยเตือนภัย สัญญำณเตือนภัย และหอกระจำยข่ำว



ล ำดับท่ี
ประเภทเคร่ืองมือ อุปกรณ์

 ยำนพำหนะ ฯ
จ ำนวน หน่วยงำน

ช่ือผู้ควบคุม/
ประสำนงำน

หมำยเลขโทรศัพท์

1 รถกู้ชีพ  กู้ภัย 1 อบต.ทุ่งบุหลัง กองสาธารณสุข 074-710976
2 รถยนต์บรรทุก 2 อบต.ทุ่งบุหลัง ส านักปลัด 074-710976
3 รถกระเช้าไฟฟ้า 1 อบต.ทุ่งบุหลัง กองช่าง 074-710976
4 รถบรรทุกน  า 1 อบต.ทุ่งบุหลัง ส านักปลัด 074-710976

ภำคผนวก ซ 
บัญชีเคร่ืองจักรกล ยำนพำหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ์ ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย



ล ำดับท่ี โรงพยำบำล แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยำบำลวิชำชีพ พยำบำลเทคนิค
นักวิชำกำร

สำธำรณสุข
รวม

– – – – – – – – –

รวม – – – – – – – –

ข้อมูลพ้ืนฐำนโรงพยำบำล/สถำนบริกำรสุขภำพในจังหวัดสตูล

จ ำนวน

รพ.สต. ในสังกัด
– – – – – –

รวม – – – – –

ข้อมูลอุปกรณ์และเคร่ืองมือทำงกำรแพทย์ของโรงพยำบำลในจังหวัดสตูล

เคร่ือง MRI
เคร่ือง 

CT-SCAN

เคร่ืองช่วย

หำยใจ
เคร่ือง

(เคร่ือง) (เคร่ือง) (เคร่ือง) อัลตรำซำวด์

(เคร่ือง)

– – – – – – – – –

รวม – – – – – – – –

                      Local Quarantine ของจังหวัดสตูล

รองรับ

จ ำนวนคน

ได้จ ำนวน

รำยช่ือ

(คน) ผู้ประสำนงำน

– – – – – –

รวม – – – – –

อ่ืนๆ

ล ำดับท่ี สถำนท่ี

หมำยเลข

โทรศัพท์

ติดตำม

หมำยเหตุ

ล ำดับท่ี โรงพยำบำล รถพยำบำล(คัน)

ภำคผนวก ฌ : ข้อมูลบัญชีศักยภำพพ้ืนฐำนทำงด้ำนสำธำรณสุข

ข้อมูลบุคลำกรทำงกำรแพทย์ในจังหวัดสตูล

ล ำดับท่ี โรงพยำบำล ประเภท
จ ำนวนเตียง 

(ตำมกรอบ)

จ ำนวนเตียง 

(จริง)



ท่ี รายการ จ านวน
จ านวนคนท่ี
บรรทุกได้

เจ้าของ

๑ รถกระเช้าไฟฟ้า 1 40 คน อบต.ทุ่งบุหลัง
2 รถบรรทุก 4 ล้อ 2 25 คน อบต.ทุ่งบุหลัง

ภาคผนวก ญ
บัญชียานพาหนะเพ่ือเตรียมการอพยพประชาชน



อ ำเภอ เด็ก คนชรำ คนพิกำร สตรีมีครรภ์ ผู้ป่วยติดเตียง หมำยเหตุ

(คน) (คน) (คน) (คน) (คน)

1 ทุง่หวา้ 350 341 49 12 8

รวม ทุ่งหว้ำ 350 341 49 12 8

ล ำดับท่ี

ประเภทกลุ่มเปรำะบำง

ภำคผนวก ฎ : บัญชีกลุ่มเปรำะบำง



ภาคผนวก ฏ  
บุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นลำดับแรก 

 
  

     

 

    

ลำดับ
ที่ 

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ อายุ/ปี 

หมู่ที่ บ้านมะหงัง 
๑ ด.ช.อธิภัทร  อังศุกาญจนกลุ 11 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี

๒ ด.ญ.อัญรินทร์  องัศุกาญจนกุล 12 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี

๓ ด.ญ.นันทิชา  ลิ่มธนานุกูล 14 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๔ ด.ญ.กิ่งแก้ว  จันทร์ทอง 16/1 ม.1 ต.ทุ่งบบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตลู 13 ป ี
๕ ด.ช.วิวัฒน์  กกึก้อง 19 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๖ ด.ญ.ผสุสดี  กึกก้อง 2/3 ม.1 ต.ทุง่หว้า อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี

๗ ด.ช.กิติพงษ์  ด้วงรอง 28/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี

๘ ด.ช.สุรียัน  สมาจุน 3 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๙ ด.ญ.วันวิสา  สมาจุน 3 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี

๑๐ ด.ช.พีร์ภากร  ย้าหมีน 35 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี

๑๑ ด.ญ.พิมพล์ภัส  เจรญิฤทธ์ิ 38/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี

๑๒ ด.ญ.อินทริา  หาญศร ี 38/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี

๑๓ ด.ช.สุชาติ  หาญศร ี 38/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี

๑๔ ด.ช.ซีนซีรีน  เจรญิฤทธ์ิ 38/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๑๕ ด.ญรินณภาวรรณ  อินชะนะ 38/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๑๖ ด.ช.ทินภัทร  เจริญฤทธ์ิ 38/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๑๗ ด.ช.ลักษวัฒ  ทวนทอง 4 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๑๘ ด.ญ.วิภวานี  อยูห่น ู 155/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๑๙ ด.ช.นฤเบศร ์ เช้ือพุทธ 298 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๒๐ ด.ช.ณัฐพล  กกึก้อง 40 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๒๑ ด.ญ.ณัฐนร ี เอียดเกิด 42 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๒๒ ด.ช.นนทพัฒน ์ สองหลง 42/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๒๓ ด.ช.ภาคภูมู  แซ่โห่น 42/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๒๔ ด.ญ.ณิชานนท์  หนหูมาด 44 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๒๕ ด.ช.ศุภฤกษ์  ตั้งเจรญิตระกูล 45 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี

เด็ก 



  

 

 
 

  

ลำดับ ชื่อ-สกุล บ้านเลขที ่ อายุ/ป ี
๒๖ ด.ช.ธีรวิทย์  ขนุนงาม 45 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๒๗ ด.ช.บุญญามีช  หลีเหมือน 45 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๒๘ ด.ญ.พนัชนก  บาฮา 45 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๒๙ ด.ช.ปวริศ  เจรญิฤทธ์ิ 46 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 
๓๐ ด.ช.ปรเมศว์  เจริญฤทธ์ิ 46 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๓๑ ด.ญ.ปณิตา  เจริญฤทธ์ิ 46 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๓๒ ด.ญ.ณัฐชยา  รักษารักษ์ 48/3 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๓๓ ด.ญ.เปรมิกา  ตำเผือก 48/4 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๓๔ ด.ช.ชนม์พัศนภ  อีชะโรน ์ 48/4 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๓๕ ด.ช.ซัยฟุลเลาะห ์ หลหีมัน 5 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๓๖ ด.ญ.ญาญ่า  หลัหมัน 5 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๓๗ ด.ญ.วรรนิดา  กึกกอ้ง 5 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๓๘ ด.ช.ไชยพศ  ไพโรจน ์ 52 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๓๙ ด.ญ.กัญญาพัชร  ย้าหมีน 52 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๔๐ ด.ญ.เกวลิน  ย้าหมีน 52 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๔๑ ด.ญ.นงนภัส  ยาแลหลา 55 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๔๒ ด.ช.เตชทัต  ยินด ี 61 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล -- 
๔๓ ด.ช.ธีรภัทร  วรสาร -- 13 ป ี
๔๔ ด.ช.ทัศนัย  วรสาร 28 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๔๕ ด.ช.อลงกรณ์  สมบรูณ์ 62 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๔๖ ด.ญ.กนกวรรณ  ลอยดา 68 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๔๗ ด.ญ.อรอนงค์  ชัยเพ็ชร -- 11 ป ี
๔๘ ด.ช.ภูรินทร ์ หลเีหมือน 73 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๔๙ ด.ช.พชรดนัย  รักธรรม 75 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๕๐ ด.ช.พงศธร  ชมสุวรรณ 8/7 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๕๑ ด.ญ.ธิติกานต์  ทวีพรมุกดา 38 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๕๒ ด.ช.เสริมทรัพย ์ รักสุวรรณ 1 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๕๓ ด.ญ.ซากีนะ๊  เพง็แก้ว 40/3 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๕๔ ด.ช.นัทพร  เส็นธน ู 64 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๕๕ ด.ช.วีรภาพ  สงช่วย 42/3 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 10 ป ี

    

 

 

 

 

 

  



 

 

 
 

  

ลำดับ ชื่อ-สกุล บ้านเลขที ่ อายุ/ป ี
๕๖ ด.ญ.กัญวรา  หล๊ะเลย 73/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๕๗ ด.ญ.นูรฟริดาวส ์ หล๊ะเลย 73/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๕๘ ด.ญ.อันดา  สมาจุน 12/6 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๕๙ ด.ช.อันวา  สมาจุน 12/6 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๖๐ ด.ช.ภานุวัตน์(ศิลา)  สมาจุน 12/6 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๖๑ ด.ช.วงศธร  ไชยโคตร 21 ม.1 ต.ทุง่หว้า อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๖๒ ด.ญ.อมลรดา  หละเลย 43/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๖๓ ด.ญ.อุทัยวรรณ  ใจบำรงุ 75/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๖๔ ด.ช.สักรินทร ์ จ่าวัง 30/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๖๕ ด.ช.กิตติภูมิ  หมาดสะ 32 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๖๖ ด.ช.วีรชัย  เอียดเกิด 29/3 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๖๗ ด.ญ.ณัฐวด ี ขาวด ี 41 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๖๘ ด.ช.อัดวาอ์  เพ็งแก้ว 10/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๖๙ ด.ญ.อสัมา  เพ็งแก้ว 10/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 10 ป ี
๗๐ ด.ช.ชนาภัทร  ไชยโคตร ์ 56/3 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๗๑ ด.ช.ธนบูรณ์  สมาจุน 12/8 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๗๒ ด.ญ.นะศีเราะ  มกัอ่าน 21/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๗๓ ด.ญ.อภิญญา  คงศร ี 22/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๗๔ ด.ญ.ผสุลินญา  คงศร ี 22/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๗๕ ด.ญ.อาทิตนภา  คงศร ี 22/2 ม.1ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตลู 13 ป ี
๗๖ ด.ญ.นิสรีน  ศรีภิรมย์มิตร 79 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๗๗ ด.ช.เซก ิ ผ่านเมือง 79 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๗๘ ด.ช.ริสก ี ผ่านเมือง 79 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๗๙ ด.ญ.ณัฐรัตน์  เทอดวิทยา 31 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๘๐ ด.ช.นภสินธ์ุ  แผ่ผล 24/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตู, 6 ป ี
๘๑ ด.ช.อนุวัฒน์  ยาแลหลา 17/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๘๒ ด.ช.วุฒิภัทร  ยาแลหลา 55/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๘๓ ด.ญ.ศศินันท์  ยลีะง ู 55/2 ม.1ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตลู 1 ป ี
๘๔ ด.ญ.วันวิสา  ยาแลหลา 55/2 ม.1ต.ทุ่งบุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตลู 9 ป ี
๘๕ ด.ญ.กัญญาพัชร  ขวัญทอง 23/3 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๘๖ ด.ญ.กฤติยา  ทุง่ยอ 38/4 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี

    



 
 
 

   

ลำดับ ชื่อ-สกุล บ้านเลขที ่ อายุ/ป ี
๘๗ ด.ญ.ปิติกาญจน ์ บุญคง 31/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๘๘ ด.ช.ฤทธ์ิเดช  สินธนากุล 33/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๘๙ ด.ช.สุทิวัส  สินธนากลุ 33/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๙๐ ด.ญ.สุนิษา  สินธนากุล 33/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๙๑ ด.ญ.วันรายา  สินธนากุล 33/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 10 ป ี
๙๒ ด.ญ.ฮาซเีราะ  สมาจุน 12/9 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๙๓ ด.ญ.ฮัดสหรี  สมาจุน 12/9 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๙๔ ด.ญ.ปณาลี  สมาจุน 12/9 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี

๙๕ ด.ช.ฮาซิน  เอม็เล่ง 10/4 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี

๙๖ ด.ญ.กัญญพัชร  หมีนโยธา 45/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี

๙๗ ด.ช.นาบีล  คงแก้ว 47/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี

๙๘ ด.ญ.นัสรียา  คงแก้ว 47/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   



 

 

 
  

   

ลำดับ ชื่อ-สกุล บ้านเลขที ่ อายุ/ป ี

หมู่ท่ี 2 บ้านทุ่งสะโบะ๊ 
๑ ด.ญ.นัซมา  สันบ่าหมีน 1 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๒ ด.ญ.นุรซาฟา สันบ่าหมีน 2 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๓ ด.ช.ณเดช ณ พัทลุง 3 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๔ ด.ญ.สรุตา  หมาดหลัง 24 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๕ ด.ญ.รัชชุดา กัตโร 25 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๖ ด.ญ.อลินดา  เรทมิฬ 25/1  ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุ่งหว้า จ.สตลู 3 ป ี
๗ ด.ช.อาร์มีซอล  เงดปาตี 31/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๘ ด.ญ.ศรันย่า  คลองรั้ว -- 6 ป ี
๙ ด.ญ.ฮสุน่า  ชายพ่อ 39/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี

๑๐ ด.ช.ฟุรกอน  สาเสน 39/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๑๑ ด.ช.ตักวา  ชายพ่อ 39/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๑๒ ด.ช.ฟุรซาล  สาเสน 39/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๑๓ ด.ช.ณัฐพล  ชายพ่อ 39/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๑๔ ด.ช.ชัยนันท์  แม่น้ำ 39/2 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๑๕ ด.ช.ฮาริด  เจ๊ะมะ 39/2 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๑๖ ด.ช.นัสร ี เจะ๊มะ 39/2 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๑๗ ด.ช.อนุภัทร  หลงหัน 39/2 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๑๘ ด.ญ.ณัฏฐวรรณ  หมาดหลัง 41 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๑๙ ด.ญ.คณิสรา  เช้ือพรหม 108/5 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๒๐ ด.ญ.กัญญารัตน์  ขุนแสง 43 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๒๑ ด.ช.เอื้อองักูร  ยังปากน้ำ 44/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล  13 ป ี
๒๒ ด.ญ.เกตรัตดา  สู่สม   50 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๒๓ ด.ญ.รัตนพร  หนูปลอด 52 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๒๔ ด.ช.นราวิชญ์  ไกรสิทธ์ิ 53/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๒๕ ด.ญ.ฟาริชต้า  สะด ี 55 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๒๖ ด.ญ.นัซซาร ์ แอหลงั 56/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๒๗ ด.ญ.ธิชาณัณฐ์  ศรียศ 59/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๒๘ ด.ช.ปิยวัฒน์  นาศร 59/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๒๙ ด.ญ.รินลดา  กาเสม็สะ 54 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๓๐ ด.ญ.กนกดารินทร์  รกัษะโบ๊ะ 63/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี

    
    



    
    
    

ลำดับ ชื่อ-สกุล บ้านเลขที ่ อายุ/ป ี
๓๑ ด.ญ.รัตนาภรณ์  จิตรสิงห ์ 63/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๓๒ ด.ช.เอกรนิทร ์ รักษะโบะ 63/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๓๓ ด.ช.พลกฤต  จิตรสิงห ์ 63/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๓๔ ด.ญ.นัฐชยา  ไชยเทพ 7 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๓๕ ด.ช.ฮูซัยฟะฮ ์ มาหนะ 8 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๓๖ ด.ญ.มรัฎียะฮ์  มาหนะ 8 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๓๗ ด.ญ.มูญาฮีดะฮ ์ มาหนะ 8 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๓๘ ด.ญมุมีนะฮ์  มาหนะ 8 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๓๙ ด.ญ.มสุลีฮะฮ ์ มาหนะ 8 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๔๐ ด.ช.ฮานิฟ  ไชยเทพ 8 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๔๑ ด.ญ.กริสรา ไชยเทพ 22 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๔๒ ด.ช.นฤนันท์  ชายพ่อ 67 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๔๓ ด.ช.ธนากร  แอหลัง 13/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๔๔ ด.ญ.ซลิมีย ์ แอหลัง 13/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๔๕ ด.ญ.นัซนีน แอหลัง 13/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๔๖ ด.ช.ซากิร  แอหลัง 13/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 10 ป ี
๔๗ ด.ญ.สริาวรรณ  สูส่ม 56/2 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๔๘ ด.ช.ธีรภัทร  แก้วพิทกัษ์ 28 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๔๙ ด.ช.อัศวิน  บญุชูวงค์ 9809 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล  1 ป ี
๕๐ ด.ญ. อภัทธรินทร์  หมานเสษ 62/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๕๑ ด.ช.อธิภัทร  หมานเศษ 62/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๕๒ ด.ช.วัชรพงษ์  ไชยเทพ 91 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๕๓ ด.ญ.อัญรินทร์  รักษะโบะ 33/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๕๔ ด.ช.อานนท์  บัวชัย 45(1) ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุ่งหว้า จ.สตลู  3 ป ี
๕๕ ด.ช.อาซัน  บัวชัย 45(1) ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุ่งหว้า จ.สตลู  13 ป ี
๕๖ ด.ช.อนุวัฒน์  หลงหัน 43 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๕๗ ด.ช.อภินัทธ์  สารบัญ 55/3 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
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ชื่อ - สกุล บ้านเลขที ่ อายุ/ป ี

หมู่ท่ี 3 บ้านทุ่งทะนาน 
๑ ด.ญ.ดาวีน่า  กุคามา 40 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๒ ด.ญ.ณัฏฐธิดา  จันทร์ตร ี 40 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๓ ด.ช.พีรพฒัน์  หนหูัน 42 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๔ ด.ญ.เพญ็พักตร์  หนูหัน 43 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๕ ด.ช.ฟารุสซีล  ไชยมล 44 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๖ ด.ช.อิกบาล  ทองนาค 46/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๗ ด.ญ.สุวิชาดา  ทองนาค 46/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๘ ด.ญ.ร็อยฮาน  ทองนาค 46/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๙ ด.ญ.นันณภัชสรณ์  หอยมุข 47 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี

๑๐ ด.ช.อัรฟาซลิ  นวมจิตร ์ 48/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๑๑ ด.ญ.อารีน่า  นวมจิตร ์ 48/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 10 ป ี
๑๒ ด.ญ.ปรางวรรณ  สหุรน 48/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๑๓ ด.ญ.ตัสนมี  หมื่นเดช 49/3 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๑๔ ด.ช.ธีรดนย์  หมาดอ ี 49/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๑๕ ด.ช.ธีรยุทธ  หมื่นเดช 49/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๑๖ ด.ช.ยุทธวีร์  หมื่นเดช 49/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๑๗ ด.ญ.นัสรียา  ชายเกต ุ 49/5 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๑๘ ด.ญ.นิสรีน  ชายเกต ุ 49/5 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 10 ป ี
๑๙ ด.ช.วุฒิชัย  ชายเกต ุ 49/5 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๒๐ ด.ญ.พิมพญ์าดา  แคสนั่น 51 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๒๑ ด.ญ.ธนัชญา  มักอ่าน 53 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๒๒ ด.ช.ฮานิฟ  ชัยมะเริง 60/3 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๒๓ ด.ญ.ฮาลีน่า  ชัยมะเริง 60/3 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๒๔ ด.ญนิสรีน  หวันชิตนาย – 4 ป ี
๒๕ ด.ญ.นูรอัยยา  หวันชิตนาย – 5 ป ี
๒๖ ด.ญ.ธารารัตน์  สุขอินทร ์ 60/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๒๗ ด.ญ.รัชน ี หมีนโยธา 60/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๒๘ ด.ช.อนพัช  หมีนโยธา 60/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๒๙ ด.ญ.ดานีญา  หัสสาคร 62/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๓๐ ด.ญ. วาลวัณย์  พันธ์ทา 62/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
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๓๑ ด.ช.เพราซาน  เอียดเกิด 65 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๓๒ ด.ญ.ณัฐนร ี ลิ่มสายหั้ว 65/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๓๓ ด.ญ.อาธัญญา  ชินประเสริฐ 74 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๓๔ ด.ช.นูรุดดีน  เจรญิฤทธ์ิ 48/3 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๓๕ ด.ช.อับดุลฮาดีย ์ หมานหมาด 25/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๓๖ ด.ญ.จุฬารัตน์  สระทอง 76 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๓๗ ด.ช.วรนนท์  สองหลง 76 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 10 ป ี
๓๘ ด.ญ.ณิชานันท์  สองหลง 76 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๓๙ ด.ญ.อิงธิชา  วังนารา 63/3 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๔๐ ด.ญ.สุภาวด ี สุขแก้ว 41/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๔๑ ด.ช.กันตราช ศรีหาราช 41/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๔๒ ด.ญ.สรุอยญา  หัดเหาะ 54/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๔๓ ด.ญ.ซาญีดา  หัดเหาะ 54/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๔๔ ด.ญ.ฮสับ ี โตะ๊ลาตี 39/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๔๕ ด.ญ.นูรีน  โต๊ะลาตี 39/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๔๖ ด.ญ.จฑุาพร  โต๊ะลาตี 39/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๔๗ ด.ช.ปฏิพล  กาสา 47/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 10 ป ี
๔๘ ด.ช.ธนบดินทร ์ สงเสือ – 3 ป ี
๔๙ ด.ช.ภฌา  อสิาลา 47/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๕๐ ด.ญ.ภาสิณี  เวชสทิธ์ิ 56 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๕๑ ด.ญ.พรไพลิน  มักอ่าน 21 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๕๒ ด.ช.อัลฮาดี  มกัอ่าน 56 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๕๓ ด.ญ.สะอ.ตะรี  มักอ่าน 56 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๕๔ ด.ญ.จริัชญา  มกัอ่าน 56 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๕๕ ด.ช.วีรภัทร  โพธิชัย 60/5 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๕๖ ด.ญ.นูอัยน่า  ชูสกุล 55/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๕๗ ด.ช.พีรภัทร  ชูสกลุ 55/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๕๘ ด.ช.อนุวัฒน์  หล่อพันธ์ 55/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๕๙ ด.ช.ภัครธร  รักทองจัน 46/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๖๐ ด.ญ.ภคพร  รักทองจัน 46/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๖๑ ด.ญ.กัญญาพัชร  รักทองจัน 46/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
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๖๒ ด.ญ.อรปรยีา  ทองเผือก 65/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๖๓ ด.ช.อานนท์  รอดเรงิ 65/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๖๖ ด.ญ.ตักวา  ละเมาะ 44/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๖๗ ด.ช.มุรซลิ  ละเมาะ 44/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๖๘ ด.ช.บราซลิ ละเมาะ 44/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๖๙ ด.ช.นัควัต  ละเมาะ 44/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๗๐ ด.ช.วีรพล  เกตุแก้ว 58/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๗๑ ด.ญ.สุไหวด๊ะ  เวชสิทธ์ิ 42/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๗๒ ด.ช.ปรีชา  ลิม่สายหั้ว 65/7 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๗๓ ด.ช.ณัฐวัตร  คลังข้อง 47/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๗๔ ด.ช.อนุชา  คลงัข้อง 47/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๗๕ ด.ช.ธนภัทร  ละเมาะ 752 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๗๖ ด.ญ.ทิพวรรณ  ละเมาะ 60/7 ม.3 ต.ทุ่งหว้า อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๗๗ ด.ช.ปกรณ์  กลบัทับลัง 66/3 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๗๘ ด.ช.ประวิทย ์ กลบัทบัลงั 66/3 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๗๙ ด.ญ.ฟาเดีย  กลบัทบัลงั 66/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๘๐ ด.ญ.สทุธิดา  กลบัทบัลงั 66/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๘๑ ด.ช.ธีรยุทธ  สหุรน 60/8 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๘๒ ด.ช.วราวุฒิ  ชายเกต ุ 49/7 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๘๓ ด.ญ.ธัญรัต  บัตรพรรธนะ 75 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
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หมู่ท่ี 4 บ้านท่านา                                                              
๑ ด.ญ.รุง่อรุณ  แซ่เหล้า 12 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๒ ด.ญ.สุดาพร  หลงัเถาะ 47 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๓ ด.ญ.วรัญญา  ชูอ่อน 48 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๔ ด.ญ.สกุันญา  คลังข้อง 76 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๕ ด.ญ.ชญาภา  ใจสมุทร 80 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๖ ด.ญ.กฤตยา  ใจสมทุร 152 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๗ ด.ช.ภูภูมิ  สันสมัน 81/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๘ ด.ช.อดิสร  สันสมัน 81/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๙ ด.ญ.จริัชญา  สันสมัน 81/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี

๑๐ ด.ญ.อาริตา เหล่าโสด 82 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๑๑ ด.ญ.ไอลดา  เจะ๊สา 12 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๑๒ ด.ญ.ณัฐณิชา  คลังข้อง 85 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๑๓ ด.ญ.นัซม ี คลงัข้อง 85 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๑๔ ด.ญ.ณัฐนรีย ์ พิพัฒนเสน 85 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๑๕ ด.ญ.วรัชญา  วงค์สม 9 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๑๖ ด.ช.สมศักดิ ์ โสสนุ้ย 94 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๑๗ ด.ช.อับดุลชูโกร  นุ้ยเดช 96 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๑๘ ด.ญ.กัญญ์วรา  เจ๊ะสา 69/2 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๑๙ ด.ญ.นุชวรา  เจ๊ะสา 69/2 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๒๐ ด.ญ.ธัญพิชชา  แสงเกต ุ 74/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๒๑ ด.ญ.กัญญาพัชร  เสียมไหม 78/2 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๒๒ ด.ญ.อธิติยา  เสียมไหม 78/2 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๒๓ ด.ช.ธนภัทร  เสียมไหม 78/2 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๒๔ ด.ช.พีรพฒัน์  โสสนุ้ย 13 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๒๕ ด.ช.อานันท์  โสสนุ้ย 13 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๒๖ ด.ช.ชามิล  ตุกังหัน 14 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๒๗ ด.ช.นัสรีน  หมาดตาหลา 69/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๒๘ ด.ช.สุรชาติ  เจ๊ะบ่าว 69/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๒๙ ด.ช.อมรินทร ์ ปาลกะวงศ์ ณ 8/1 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๓๐ ด.ช.อัซม ี นวลแยม้ 16 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
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๓๑ ด.ช.นัศรุน  นวลแย้ม 17 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๓๒ ด.ญ.กัญญาณัฐ  ฝาและ 9/1 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๓๓ ด.ช.กันตวัฒน์  โวหาร 9/1 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๓๔ ด.ช.อิลมีย ์ ทอดทิง้ 16/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๓๕ ด.ช.ศักรินทร์  ทอดทิ้ง 16/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๓๖ ด.ญ.ซลัวี  ทอดทิง้ 16/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๓๗ ด.ช.ซอฟา  เจ๊ะบ่าว 71/3 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๓๘ ด.ญ.อามาลีน่า  เจ๊ะบ่าว 71/3 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๓๙ ด.ช.กรวี  หลังเถาะ 97/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๔๐ ด.ช.ปุรินทร ์ หลงัเถาะ 97/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๔๑ ด.ช.ปิติกร  หลังเถาะ 97/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๔๒ ด.ญ.ฮันนาฮ ์ แอหลัง 16 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๔๓ ด.ช.ฟุรกร  แอหลัง 16 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 10 ป ี
๔๔ ด.ช.อาสิระ  โพธิชัย 74/2 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๔๕ ด.ญ.ณัฐกมล  โวหาร 4/1 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
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หมู่ท่ี 5 บ้านทุ่งบุหลัง 
๑ ด.ญ.ณัฐธิดา  โพชฌา 100 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๒ ด.ช.ณัฐวัฒน์  โพชฌา 101 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๓ ด.ญ.ศิริวรรณ  หนหูมาด 101/ ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๔ ด.ญ.สริิขวัญ  หนูหมาด 101/ ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๕ ด.ญ.ชญาภา  ทอดทิง้ 106/2 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๖ ด.ช.อนุชา  หนูหมาด 111 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๗ ด.ญ.นภัสวรรณ  หนหูมาด 111/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๘ ด.ญ.นันทิกานต ์ หนหูมาด 111/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๙ ด.ช.ศรายุธ  หนูหมาด 111/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี

๑๐ ด.ช.อภิสร  แดงปก 111/2 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๑๑ ด.ญ.อุรสัยา  เวชสิทธ์ิ 18 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 18 ป ี
๑๒ ด.ช.ณัฐภพ  ทอดทิ้ง 114 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๑๓ ด.ช.ปิยะพงษ์  กึกก้อง 119 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๑๔ ด.ช.ปฏิพัทธ์ นิลปักษา 121 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๑๕ ด.ช.ศุภวิชญ์  สุชีพ 123 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๑๖ ด.ช.สิริณัฐธ์  สุชีพ 123 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๑๗ ด.ญ.สุดฤทัย  สุชีพ 123 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๑๘ ด.ช.สุภัคพงศ์  เสียมไหม 123 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๑๙ ด.ช.ธนกฤต  โต๊ะหมาด 125 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 0 ป ี
๒๐ ด.ช.ธนภัทร  โต๊ะหมาด 125 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๒๑ ด.ญ.ณัฐญิชา  ช่ืนมาก 12 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๒๒ ด.ญ.ณิชาภัทร  ช่ืนมาก 342 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๒๓ ด.ช.กิตติทัต  ช่ืนมาก 13 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๒๔ ด.ช.ธีรภัทร  ช่ืนมาก 275 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๒๕ ด.ช.ณัฐนนท์  หนหูมาด 19 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๒๖ ด.ช.ณัฐพัฒน์  สาแม 71 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๒๗ ด.ญ.ณัฏฐธิดา  สาแม 71 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๒๘ ด.ช.เมธาสิทธ์ิ  ดงัเด่น 76 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๒๙ ด.ช.ณัฐวุฒิ  ดงัเด็น 76/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๓๐ ด.ญ.นิษฐกานต์  แสงทอง 76/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
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๓๑ ด.ช.ณัฐชนน  แสงทอง 76/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๓๒ ด.ช.ภูสิทธิ  พัทลุง 82 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๓๓ ด.ช.กีรติ  จันทร์แก้วแร ่ 186 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๓๔ ด.ช.ศุภณัฐ  รัตนพันธ์ุ 25 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๓๕ ด.ช.วัชรพล  รัตนพันธ์ุ 25 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๓๖ ด.ญ.ณัฏฐ์ทิชา  แสงรัตน์ 89 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๓๗ ด.ญ.ซลิม ี หยังด ี 9 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 14 ป ี
๓๘ ด.ญ.จารุพิชญา  เดวาลัย 92 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๓๙ ด.ช.ฟาดิษ  บิลละเตะ 93 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๔๐ ด.ช.ชนาธิป  คงศร ี 94 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
๔๑ ด.ช.รชต  ทุ่งหว้า 94 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 10 ป ี
๔๒ ด.ช.ดานิช  วังคีร ี 96/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๔๓ ด.ช.ศรัณย์  หยังหลงั 97 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๔๔ ด.ช.ภัทครพล  ดงัเด็น 109/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๔๕ ด.ช.ธนวรรธน์  คงยงค ์ 118 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๔๖ ด.ช.ธนาวินทร์  คงยงค ์ 120/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 3 ป ี
๔๗ ด.ช.จิณณวัตร แสงรัตน์ 6 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 10 ป ี
๔๘ ด.ช.ทัตเทพ  ทองนาค 83/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๔๙ ด.ญ.อรอุมา  ทองนาค 83/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๕๐ ด.ช.ธีรพันธ์ุ  ชนะมาร 18 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 8 ป ี
๕๑ ด.ช.พิสุทธ์ิ (อลัซีน) ชนะมาร 18 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๕๒ ด.ญ.อัจญวา  รกัฤทธ์ิ 74 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๕๓ ด.ช.ธนดล  หนหูมาด 78/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๕๔ ด.ช.ธนากร  หนหูมาด 78/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๕๕ ด.ญ.อธิชา  รักฤทธ์ิ 70 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๕๖ ด.ช.นพวงศ์  หะเทศ 120/2 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 2 ป ี
๕๗ ด.ญ.อาลียะฮ ์ เสียมไหม 92/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 4 ป ี
๕๘ ด.ช.ธนภัทร  เหล็มสีฟุต 103/3 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 1 ป ี
๕๙ ด.ญ.กวินทิพย ์ เหล็มสีฟุต 103/3 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 7 ป ี
๖๐ ด.ญ.พิมนภา  ตรีโกบ 96/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
๖๑ ด.ญ.นันทส์ินี  ดังเด่น 20/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 5 ป ี
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๖๒ ด.ญ.ณัฐณิชา  ดงัเด่น 20/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 9 ป ี
๖๓ ด.ญ.จันทรมาศ  โต๊ะหมาด 4/1 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 12 ป ี
๖๔ ด.ช.นพวิชญ์  หมีนคลาน 105/3 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๖๕ ด.ญ.ดาริกา  หมีนคลาน 105/3 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 13 ป ี
๖๖ ด.ช.รพีภัทธ  หมาดหวัง 96/7 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 6 ป ี
๖๗ ด.ช.รัชชานนท์  หมาดหวัง 96/7 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 11 ป ี
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๑ นายกมล  อังศุกาญจนกลุ 11 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 83 
๒ นางสาวกาญจนา  แซเ่ฮ้า 24 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 70 
๓ นางกิ้มลั่น  สุดก้อง 64 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
4 นายกิ้มสุ้น  ลิ้มธนานุกลุ 14 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 81 
๕ นางกิ้มหอ้ง  ศรีภิรมยม์ิตร 4/1 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 73 
๖ นางกิ้มเห้ง  พัฒนาสกลุ 78 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๗ นางกุณี  กฤดิเกรียงไกร 84 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๘ นางกุศล  สุโส๊ะ 69 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 73 
๙ นายเขียว  ชมสุวรรณ 8/7 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 

๑๐ นางเครือวัลย์  ลิม่ธนานุกุล 14 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๑๑ นายจรัญ  สอนจอน 67 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 65 
๑๒ นางจรงิใจ  สินธนานุกลุ 29/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 80 
๑๓ นางจ๊ะ  เขียดสงัข์ 30 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๑๔ นางจิตร  สมาจุน 3 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๑๕ นางจุฑารัตน์  แซเ่ฮ้า 24/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๑๖ นางจุฑารัตน์  นวลปาน 83 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๑๗ นายเจรญิ  เขียดสังข์ 10 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 88 
๑๘ นางฉ่ิง  แซเ่ฮ้า 25 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 98 
๑๙ นายชอบ  รักธรรม 75 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
๒๐ นางชะไมพร  แซ่อึ้ง 29 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๒๑ นางชูช่ืน  แซเ่ฮ้า 24 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 65 
๒๒ นางแช่มช่ืน  เทอดวิทยา 31 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 73 
๒๓ นางสาวดวงใจ  กกึก้อง 1 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๒๔ นายดำ  เอียดเกิด 47 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๒๕ นายดีน  สมาจุน 53 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 65 
๒๖ นายแดง  กึกก้อง 21/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 65 
๒๗ นางแดง  เอียดเกิด 33 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๒๘ นายธนพัฒน์  กฤดิเกรียงไกร 84 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๒๙ นายธรรมรัฐ  บญุธรรม 4 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
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๓๐ นางนงนุช  ชมสุวรรณ 8/7 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๓๑ นายน่วม  เจริญฤทธ์ิ 46 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๓๒ นายนิคม  หมีนโยธา 12/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๓๓ นายบรรหาร  หมาดสะ 41/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 82 
๓๔ นายบ่าว  ขุนรายา 64 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
๓๕ นางบุญปลืม้  เอ้งฉ้วน 22 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 65 
๓๖ นายบุญม ี เก้าเอี้ยน 25 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๓๗ นางบุญธรรม  รักธรรม 75 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 70 
๓๘ นางประกอบ  แซ่เฮ้า 36 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๓๙ นางประภา  หมีนโยธา 12/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๔๐ นายประศักดิ ์ แซ่เฮ้า 19/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๔๑ นายประเสริฐ  แซเ่ฮ้า 22/1 ม.1  ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุ่งหว้า จ.สตลู 71 
๔๒ นางปราณี  เศษคง 18 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 65 
๔๓ นางปรญีา  โทกบูชา 14/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๔๔ นางปอหรา  กึกก้อง 2 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 83 
๔๕ นายเปี่ยม  กึกก้อง 7 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๔๖ นายผล  เอียดเกิด 3 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
๔๗ นางเผียน  แซ่เอียะ 8 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 92 
๔๘ นายพฤทธิโชต ิ อภิวรศักดิ ์ 28/4 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๔๙ นางพิมพ ์ เจริญฤทธ์ิ 38/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๕๐ นางพิมพ ์ กึกก้อง 7 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๕๑ นางเพ็ญศรี  ตลิกสุวรรณ 9 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๕๒ นางมณ ี หวันสมัน 32 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๕๓ นายมนัส  เกษสกุล 42/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๕๔ นายมานพ  หล๊ะเลย 48 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 89 
๕๕ นายยะก๊บ  สิงหาด 50 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๕๖ นายยุเซ่ง  บุญธรรม 6/2 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 66 
๕๗ นางยุพิน  อังศุกาญจนกุล 11 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 84 
๕๘ นางยุภา  เขียดสังข์ 6 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 81 
๕๙ นางสาวร่มหล๊ะ  เพ็งแก้ว 55/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๖๐ นางรัชนี  อังศุกาญจนกุล 62 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 75 
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๖๑ นางราตร ี ทวีพรมุกดา 29/5 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๖๒ นายเร็น  บุญคง 39 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๖๓ นางลำดวน  เอียดเกิด 29/3 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๖๔ นายลินทอง  ไชยโคตร ์ 21 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๖๕ นายเล็ก  โทกบูชา 14/1  ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุ่งหว้า จ.สตลู 63 
๖๖ นายวิชิต  ทวีพรมุกดา 29/5 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 73 
๖๗ นางวิญญา  หล๊ะเลย 41 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๖๘ นายวุ่นปิว  องัศุกาญจนกุล 62 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 79 
๖๙ นางศิริ  หลเีซ่ง 21 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 85 
๗๐ นางสมจิต  มกัอ่าน 68 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๗๑ นางสาวสมนึก  สมาจุน 12/8 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๗๒ นายสมพงษ์  เศษคง 18 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๗๓ นายสงพงษ์  แซเฮ้า 36 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 66 
๗๔ นางสมพร  เก้าเอี้ยน 25 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๗๕ นายสมศร ี เอียดเกิด 47 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๗๖ นายสัน  เกษม 29/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 84 
๗๗ นางสาล ี ตำเผือก 48/4 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๗๘ นางสาเลียะ  กึกก้อง 5 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๗๙ นางสาว  เจรญิฤทธ์ิ 38/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๘๐ นางสิต  สำเภาเงิน 1/1 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 92 
๘๑ นางสาวสุณีนารถ  หมาดสะ 41/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๘๒ นางสุทิน  สอนจอน 67 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๘๓ นายสุทีป  พฤกษเศรษฐ 8 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๘๔ นายสุนทร  กึกกอ้ง 5 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 66 
๘๕ นางสุนันทา  หมาดสะ 41/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 81 
๘๖ นางเสริมศรี  ศรปีระไพ 19 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
๘๗ นางสาวเสาวณีย์  พฤกษเศรษฐ 8 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๘๘ นางแสะแน๊ะ  บุญคง 39 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 78 
๘๙ นางแสะมะ๊  หล๊ะเลย 48 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 88 
๙๐ นายหมาด  เอียดเกิด 42/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๙๑ นายหมีด  เอียดเกิด 29/3 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
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๙๒ นายหมูด เจริญฤทธ์ิ 44 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 76 
๙๓ นายหร้อเหม  ปานขวัญ 42/3 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๙๔ นางโห้ย  เกษสกุล 42/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๙๕ นางสาวอ้น  เขียดสังข์ 6 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 66 
๙๖ นางอาหม่วย  แซ่เตียว 6/2 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๙๗ นางอำพิน  กึกก้อง 2 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๙๘ นางอำไพ  ทวีพรมุกดา 28 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 77 
๙๙ นางเอ้ง  กึกกอ้ง 2/3 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 80 

๑๐๐ นายเอี้ยน  ติลกสุวรรณ 9 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๑๐๑ นายเอื้อน  ปั้นศิริมงคล 31 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 85 
๑๐๒ นางฮาบี ้ ปานขวัญ 42/3 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 63 
๑๐๓ นายกอเฉด  โกบแม็ง 3 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๑๐๔ นายกาล  เจ๊ะสา 84 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 84 
๑๐๕ นายเจษฎา  อังศุกาญจนกลุ 68 ม.2 .ตทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 83 
๑๐๖ นางสาวเฉลียว รักษะโบะ 33 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๑๐๗ นายชม  หมาดหลัง 26 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 63 
๑๐๘ นายชาลี  สารบัญ 51 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 86 
๑๐๙ นางดารา  โกบแม็ง 3 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๑๑๐ นางแดง  สันสมัน 25 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๑๑๑ นายทิ้ง  อุมาร ี 5/1 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 82 
๑๑๒ นายนิยม  กาเหรม็ 58 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๑๑๓ นางบีอ๊ะ รกัชาติ 64 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 83 
๑๑๔ นางสาวบุญเรอืน  สาราบรรณ์ 57 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๑๑๕ นางบุญสม ไชยเทพ 5 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๑๑๖ นางเบี้ยะ  ไชยเทพ 91 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 80 
๑๑๗ นายประจวบ เพง็แก้ว 31 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๑๑๘ นางประเจียม  ชายพ่อ 44/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 78 
๑๑๙ นางปอฉา  ไชยเทพ 85 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 76 
๑๒๐ นางพจนา  องัศุกาญจนกลุ 52 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๑๒๑ นางไพรินทร์  องัศุกาญจนกุล 68 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 78 
๑๒๒ นายภูวนาท  เบ็ญด่อล่า 36 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 63 
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๑๒๓ นายมงคล  หยีนเปี้ยว 59 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๑๒๔ นางมีน  สหุรน 69 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 76 
๑๒๕ นางยิ้มเล๊ยะ  รักชาติ 62 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 80 
๑๒๖ นางรอปะ  ไชยเทพ 8 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๑๒๗ นางร่อมะ๊  โวหาร 40 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 89 
๑๒๘ นายลาภ  ชายพ่อ 39/2 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๑๒๙ นางวันดี  สู่สม 56/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 66 
๑๓๐ นางสาววิน  โวหาร 40 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๑๓๑ นายวินัย  ไชยเทพ 8 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 70 
๑๓๒ นายวิรา  ไชยเทพ 85 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 76 
๑๓๓ นายวิรูญ  ไชยเทพ 5 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 73 
๑๓๔ นางสาววีณา  รักษะโบะ 33 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๑๓๕ นายเวียง  เสียมไหม 18 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 82 
๑๓๖ นางศศิธร  หยิ่นเปี้ยว 44 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๑๓๗ นางสาวสมนึก  เสียมไหม 18 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๑๓๘ นายสมหมาย  รกัษะโบะ 31/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 66 
๑๓๙ นางสาวสร้อขอ  นกดา 71 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๑๔๐ นายสหมาด  สันสมัน 25 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
๑๔๑ นางสิตี  ชายพ่อ 39 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 84 
๑๔๒ นางสิระ  กาเหร็ม 58 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 66 
๑๔๓ นายเสริม  สู่สม 56/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 66 
๑๔๔ นางเสาวณี  หงษ์บิน 63 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 63 
๑๔๕ นายเหล็ม  ชาญรินทร ์ 27 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 78 
๑๔๖ นายแหม  ชายพ่อ 44/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 80 
๑๔๗ นางอัน สารบัญ 51 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 83 
๑๔๘ นายอับดุลกระหรมี  สะด ี 55 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 65 
๑๔๙ นายอาหมาด  แอหลงั 13/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 63 
๑๕๐ นางอำฉะ  สูส่ม 30 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๑๕๑ นายอูน  รักชาติ 57 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 81 
๑๕๒ นางฮารอม  รกัษะโบะ 31/1 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๑๕๓ นางก๊ะ  กกึก้อง 60/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 85 
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๑๕๔ นายกำฮ้อ  จงึสุขประเสริฐ 71 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 86 
๑๕๕ นางสาวขันทอง ไชยโคตร ์ 56/3 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๑๕๖ นายจัด  เมง่เอียด 57 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 63 
๑๕๗ นางจาง  ก้องฮา 60 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 87 
๑๕๘ นางจำรสั  ช่ืนอรุา 49/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๑๕๙ นางจิรา  เตียวซ ี 60 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๑๖๐ นายจู  เตียวซ ี 60 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 77 
๑๖๑ นายเจรญิ  บัตรพรรธนะ 75 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 77 
๑๖๒ นางดำ  ละเมาะ 51/3 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 78 
๑๖๓ นางเตี้ยะ  เกิดสุข 78/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๑๖๔ นางสาวเทียบ  หลเีซ่ง 73 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
๑๖๕ นางสาวธนาภรณ์  นพวงค์ 72 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 63 
๑๖๖ นางนะ  ชูสกลุ 55/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 80 
๑๖๗ นายน่ัว  ลิม่สายหั้ว 64/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๑๖๘ นางเน๊ยะ  ทองนาค 46 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๑๖๙ นายบรรยงค์  ทองนาค 46 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 70 
๑๗๐ นายบ่าว  สุหรน 48/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 84 
๑๗๑ นางบีด๊ะ  เอียดเกิด 65 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 91 
๑๗๒ นางบุญศรี  เทศนอก 51/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 79 
๑๗๓ นายประจวบ  เขียดยี่ 80 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
๑๗๔ นางประจวบ  แซ่ซั่ว 58/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 81 
๑๗๕ นายประชีพ  หลเีซง่ 66/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๑๗๖ นายประทปี  หลเีซง่ 73 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๑๗๗ นางประภา จึงสุขประเสริฐ 71 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 79 
๑๗๘ นายประมวล  ลิ่มสายหั้ว 65/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 78 
๑๗๙ นางพราก  อุสมา 41 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 79 
๑๘๐ นายพิจิตร  ละเมาะ 51/3 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๑๘๑ นางเพ็ญศรี  จันทรเ์พชร 70 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 63 
๑๘๒ นายมนูญ  ชายเกต ุ 62/3 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 86 
๑๘๓ นางมาล ี เจริญฤทธ์ิ 62/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 81 
๑๘๔ นายยงยุทธ  นาคพันธ์ 78 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
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๑๘๕ นายยงยุทธ  หมื่นเดช 49/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๑๘๖ นางยีน๊ะ  สองหลง 75/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 78 
๑๘๗ นายยืนยง  หมื่นเดช 49/3 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๑๘๘ นางร่มเลี้ยะ  แก้วดำ 40 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๑๘๙ นางวาสนา  สองหลง 62/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๑๙๐ นายวาหาด  อทิธิฤทธ์ิ 47 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 81 
๑๙๑ นางวิน  หวันสมัน 45 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๑๙๒ นางวิไล  ทองนาค 52 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๑๙๓ นายเวศ  เพ็งแก้ว 62/5 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 79 
๑๙๔ นางเวียน  ทองนาค 77 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๑๙๕ นางสาวศรีจันทร ์ ชุมรัมย ์ 64/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๑๙๖ นางสงวน  แซ่จง 72 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 79 
๑๙๗ นางสบอิ๊ะ  ชายเกต ุ 62/3 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 88 
๑๙๘ นางสมใจ  ลิ่มสายหั้ว  65/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 75 
๑๙๙ นายสมนึก  เลี่ยนกิ้ม 61 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 76 
๒๐๐ นางสมนกึ  สรรฤทัย 48 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 87 
๒๐๑ นายสมพงษ์  ละเมาะ 63 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 75 
๒๐๒ นางสาวสมพิศ  นพวงศ์ 72/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๒๐๓ นางสวง  เตียวซ ี 64/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๒๐๔ นางสอเฝีย  ละเมาะ 63 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 76 
๒๐๕ นางสอาง  หนหูัน 42 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 79 
๒๐๖ นางสะเอี๊ยะ  สุหรน   48/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 78 
๒๐๗ นางสัจธรรม  ชูอ่อน 64 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๒๐๘ นายสุข  เทียบคุณ 74 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 83 
๒๐๙ นายสุธรรม  ไชยมล 44 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 76 
๒๑๐ นางเสริมศรี  เขียดยี ่ 80 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๒๑๑ นางหนูเอียด  เลี่ยนกิ้ม 61 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 66 
๒๑๒ นายหว่ันฮ้อ  แซจุ่ง 72 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 70 
๒๑๓ นางเหนียน  อิทธิฤทธ์ิ 47 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 79 
๒๑๔ นางสาวอมรา  ณ บางช้าง 55/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๒๑๕ นางอรุณี  เพ็งแก้ว 62 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 77 
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๒๑๖ นางอา  หมีนโยธา 60/4 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 73 
๒๑๗ นางอำภา  แซ่เฮ้า 65/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 86 
๒๑๘ นางอุบล  เส็นจาง 57 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๒๑๙ นางเอ้ง  แซ่จง 72 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 81 
๒๒๐ นางเอี่ยม  เทียบคุณ 73/2 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
๒๒๑ นายกระจ่าง  เอี่ยมอาจ 47 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๒๒๒ นางก่อฉ๊ะ  โวหาร 72 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 82 
๒๒๓ นางขอลีย๊ะ  เจะ๊บ่าว 70 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๒๒๔ นายเคว  จักกรดมณี 95 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 85 
๒๒๕ นายงามพล  ปาลกะวงศ์ ณ 8/1 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๒๒๖ นางจิ  โวหาร 9 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๒๒๗ นางฉ๊ะ  จิตหลงั 16 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 90 
๒๒๘ นายโชต ิ จิตต์หลัง 73/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 74 
๒๒๙ นางดวงใจ  เอี่ยมอาจ 47 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๒๓๐ นายโดด  ใจสมุทร 80 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 81 
๒๓๑ นางธราภรณ์  ไชยเทพ 17 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๒๓๒ นางน้อย  สารบญั 83 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๒๓๓ นางนิภา  สารบัญ 50/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๒๓๔ นายนิรัตน์  โวหาร 9 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๒๓๕ นายนิรันดร ์ เจ๊ะสา 12 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๒๓๖ นายบัญญัต ิ เพ็งแก้ว 74 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 76 
๒๓๗ นายบ่าหวี  จิตหลงั 16 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 90 
๒๓๘ นางบุญศรี  คลงัข้อง 76 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 77 
๒๓๙ นายประจวบ  เจ๊ะบ่าว 69/3 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 63 
๒๔๐ นางสาวพรรณี  เอี่ยมอาจ 78 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๒๔๑ นางพลิ้ม  เพง็แก้ว 74 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๒๔๒ นายมานิต  สารบัญ  2 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๒๔๓ นางมาล ี สันสมัน 84 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๒๔๔ นางรอเกียะ  แหน่งนุ้ย 7 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 70 
๒๔๕ นางละไม  หลังเถาะ 69 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 80 
๒๔๖ นางลิย๊ะ  เบญ็มันตน 82 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 80 
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๒๔๗ นางแลว  ณ นคร 84 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 85 
๒๔๘ นางวันทนีย์  รอดเสวก 79 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๒๔๙ นางวาด  เอี่ยมอาจ 78/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 70 
๒๕๐ นายวาส  เอี่ยมอาจ 78 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 66 
๒๕๑ นางศิริ เจะ๊สา 10 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๒๕๒ นางสง่า  เอี่ยมอาจ 78 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 63 
๒๕๓ นายสนัด  คลงัข้อง 85 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๒๕๔ นายสมควร  เจ๊ะสา 10 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๒๕๕ นางสมพิศ  ครังข้อง 85 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๒๕๖ นางสมศรี  ชัยชนะ 77 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๒๕๗ นางสมศรี  อังสุภานิช 48 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๒๕๘ นายสมัค  รกัษะโบะ 8 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 87 
๒๕๙ นายสมัน  สันสมัน 81 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 82 
๒๖๐ นางสำล ี ใจสมุทร 80 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 77 
๒๖๑ นายส่ำหลา  เจ๊ะบ่าว 70 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๒๖๒ นายหมาดดี  โวหาร 72 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 86 
๒๖๓ นายเหตุ  จำนงจันทร ์ 48 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 83 
๒๖๔ นายแหม  ผอมเขียว 10 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 70 
๒๖๕ นายอนงค์  หลังเถาะ 69 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 79 
๒๖๖ นายอาหวาย  สารบัญ 50 ม.4 ต.ทุง่บหุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตลู 70 
๒๖๗ นายกาว  แซ่ตั๋น 113 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 66 
๒๖๘ นางจาง  ตรีโกบ 96/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 82 
๒๖๙ นายจำนงค์  แสงรัตน์ 4 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 70 
๒๗๐ นางฉายา  หนูหมาด 105/4 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 65 
๒๗๑ นางแช่ม  ทองนาค 116 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๒๗๒ นางด๊ะ  รกัฤทธ์ิ 70 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
๒๗๓ นางด ี แก้วแสงออ่น 106/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 73 
๒๗๔ นายทูล  โขขัด 84 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 83 
๒๗๕ นายเที่ยง  เก้าเอี้ยน 106/3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๒๗๖ นางบุญมี  พิพฒันเสน 1/1 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 65 
๒๗๗ นางบุญศรี  บญุเกิด 109 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
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๒๗๘ นางบุญสม  โขขัด 84 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 81 
๒๗๙ นายแบ  หนหูมาด 111/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 70 
๒๘๐ นายประกอบ  แก้วแจ่มจันทร ์ 92 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 66 
๒๘๑ นางพรรณี  ทอดทิง้ 106/2 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 79 
๒๘๒ นายพินิจ  บญุเกิด 88 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๒๘๓ นายมนัส  ทอดทิ้ง 92 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 73 
๒๘๔ นายมนูญ  ทองนาค 7 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 75 
๒๘๕ นางยะ  หมีนคลาน 106 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 95 
๒๘๖ นางยะหรีด  ทอดทิ้ง 93 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๒๘๗ นางยำบะ  ดงัเด่น 20 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๒๘๘ นางยิน๊ะ  ทุง่หว้า 94 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 65 
๒๘๙ นางยุพา  หนหูมาด 19 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 67 
๒๙๐ นางรัตน์  เจ๊ะสา 74 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๒๙๑ นายรุ่งโรจน ์ ทองเรอืง 85 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 65 
๒๙๒ นางเรวด ี กกึก้อง 119 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 63 
๒๙๓ นางลาบ  โสสนุ้ย 115 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๒๙๔ นางวาสนา  หยงัด ี 8 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๒๙๕ นายวาสวน  ตรีโกบ 96 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๒๙๖ นายวิชาญ  นพวงค์ 108/2 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๒๙๗ นางสมใจ  เด็นหล ี 80 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๒๙๘ นางสมนกึ  เก้าเอี้ยน 106/3 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๒๙๙ นางสมร  อ้นทุ่ย 95 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 76 
๓๐๐ นายสอหราด  ทอดทิ้ง 106/2 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 83 
๓๐๑ นางสะหร ี หยังด ี 9 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 62 
๓๐๒ นายสามารถ  อ้นทุ่ย 95 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 78 
๓๐๓ นางสิน  ทองนาค 7 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
๓๐๔ นางสุดจิต  หะเทศ 120 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 77 
๓๐๕ นายสุทัย  อนลุินทร ์ 82 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
๓๐๖ นายสุไทย  ดังเด่น 20 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๓๐๗ นางเสาวณี  แสงรัตน์ 4 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 61 
๓๐๘ นางโสม  ดังเด่น 76 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 85 
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๓๐๙ นางหนูด  เสียมไหม 92 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 79 
๓๑๐ นายหมาดเด็น  เจะ๊สา 74 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 79 
๓๑๑ นางหล่วน  อนุลินทร ์ 82 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 64 
๓๑๒ นายหล ี โตะ๊หมาด 125 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๑๓ นางอนงค์  หยังหลัง 112 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 79 
๓๑๔ นายอภินันท์  หนูหมาด 19 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 69 
๓๑๕ นางอ๊ะ  หนูหมาด 111/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๓๑๖ นายอับดลมสต่อเหล็ม  หยังด ี 9 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 70 
๓๑๗ นางอา  ช่ืนมาก 15 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 70 
๓๑๘ นายอารี  ดังเด็น 76/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
๓๑๙ นางอำไพ  ตรีโกบ 96 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 68 
๓๒๐ นายฮาหมีด  ชาญรินทร ์ 98 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 65 
๓๒๑ นางฮาหวา  สบืเหม 73 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๓๒๒ นางฮำละ  ทุ่งหว้า 86 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 72 
๓๒๓ นางชะบาไพร  คงอินทร ์ 39/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๒๔ นายถนัด  นวลปาน 83 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๒๕ นางธัญลักษณ์  แซเ่อี้ยว 27/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๒๖ นางวันดี  เกษม 40/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๒๗ นายวิรัช  ไชยโคตร ์ 21 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๒๘ นางสมจิต  บญุคง 66 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๒๙ นางสาวสมถวิล  หล๊ะเลย 73 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๓๐ นายสุเทพ  เขียดสังข์ 26 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๓๑ นางริ้เย้า  ชายพอ่ 45 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๓๒ นายสอีด  ยังปากน้ำ 29 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 71 
๓๓๓ นายสิน  สูส่ม 50 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๓๔ นายดรุณ  สองหลง 76 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๓๕ นายหนาหยัน  อสิาลา 47 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๓๖ นางมะล ิ ยึดลั่น 73 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๓๗ นางมาฉะ  ชายทุ่ย 9 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๓๘ นางยุพา  เจ๊ะบ่าว 71 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๓๙ นางสิปะ  สารบญั 2 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
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๓๔๐ นางหยง โต๊ะหมาด 125 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 
๓๔๑ นายอนุชา  กกึก้อง 119 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 60 

        
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    

     

 
    

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     



     

     

     

  
   

     

ลำดับท่ี ชื่อ - สกุล บ้านเลขที ่ ลักษณะความพิการ อายุ/ป ี
๑ นางสาวจินดารัตน์  ศิรริัตน์ 55 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 37 
๒ นางฉ่ิง  แซเ่ฮ้า 25 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 98 
๓ นายเฉลิมพล  วิรุณปาน 84 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล สติปัญญา 23 
๔ นายดำ  เอียดเกิด 47 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การมองเห็น 64 
๕ นางสาวประกายแก้ว  เก้าเอี้ยน 27/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล สติปัญญา 51 
๖ นางสาวปาริชาติ  พฒันาสกุล 78 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล สติปัญญา 50 
๗ นางพิมพ ์ กึกก้อง 7 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 67 
๘ เด็กหญิงพมิลกาล  สมาจุน 53 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล สื่อความหมาย 19 
๙ นายรุ่งโรจน ์ กึกก้อง 40 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 56 

10 นายวิรัช  ไชยโคตร ์ 21 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล จิตใจ 60 
๑๑ นายวุฒิชัย  ชูเอียด 38/2 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 29 
๑๒ นางสาวสมถวิล  หล๊ะเลย 73 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล สติปัญญา 60 
๑๓ นางสิต  สำเภาเงิน 1/1 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 92 
๑๔ นายอรุณรักษ์  สิงหาด 50 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การได้ยิน 34 
๑๕ นางเผียน  แซ่เอียะ 8 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 92 
๑๖ นางอำไพ  ทวีพรมุกดา 28 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 77 
๑๗ เด็กชายคมสัน  สู่สม 41/2 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล ตาเลือนราง 17 
๑๘ เด็กชายชาญชัย  ชายพ่อ 39/2 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล ตาเลือนราง 22 
๑๙ นายทิ้ง  อุมาร ี 5/1 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล เคลื่อนไหว 82 
๒๐ เด็กชายนฤนันท์  ชายพ่อ 67 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 12 
๒๑ เด็กชายฟารุด  สู่สม 41/2 ม.2 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล ตาเลือนราง 21 
๒๒ นางสาววิยะดา  กาเหรม็ 60 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล สื่อความหมาย 42 
๒๓ นายประจวบ เขียดยี ่ 80 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล เคลื่อนไหว 72 
๒๔ นางจิรา  เตียวซ ี 60 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล ร่างกาย 64 
๒๕ นายดลหมาดยิด  หนูหัน 42 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล ร่างกาย 56 
๒๖ นางสาวตัสนีม  ละเมาะ 63 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล สื่อความหมาย 31 
๒๗ นายเติม  สรรฤทัย 48 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล สื่อความหมาย 86 
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๒๘ นายถาวร  โพธิชัย 60/5 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง  อ.ทุ่งหว้า จ.สตลู ร่างกาย 35 
๒๙ เด็กหญิงพรวลัย  เกิดสุข 78/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 20 
๓๐ นางสาววันนา  สองหลง 75/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 53 
๓๑ นางสาวศรีจันทร ์ ชุมรัมย ์ 64/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 67 
๓๒ นายสมเกียรต ิ ละเมาะ 63 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล จิตใจ 47 
๓๓ นางสมใจ  ชายเกต ุ 49/5 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 51 
๓๔ นางสอาง  หนหูัน 42 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล ร่างกาย 79 
๓๕ นายสุรัตน์  อทิธิฤทธ์ิ 47 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 45 
๓๖ นางอุบล  สัตถาภรณ์ 41 ม.3 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 56 
๓๗ เด็กหญิงณพสัสร  แม่น้ำ 72/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล สติปัญญา 26 
๓๘ นายมนูญศักด์ิ  เจ๊ะสา 82 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การมองเห็น 46 
๓๙ นางสาวลีห่ม๊ะ  เจะ๊สา 10 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล สติปัญญา 55 
๔๐ นายวิสูตร  คลงัข้อง 76 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล สติปัญญา 46 
๔๑ นายสมเกียรต ิ จำนงค์จันทร ์ 48 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 56 
๔๒ เด็กชายสุพฒัน์  หนหูาใหม ่ 94 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล สื่อความหมาย 29 
๔๓ นายหมาดดี  โวหาร 72 ม.4 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 86 
๔๔ นายดลร่อเสก็  หะเทศ 120/2 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล การเคลื่อนไหว 45 
๔๕ นายมนูญ  ทองนาค 7 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล การมองเห็น 75 
๔๖ เด็กหญิงวิชุดา  หนหูมาด  111 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล ร่างกาย 21 
๔๗ นางสุดใจ  เสียมไหม 106 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล ร่างกาย 55 
๔๘ นางโสม  ดังเด่น 76 ม.5 ต.ทุง่บหุลงัอ.ทุ่งหว้า จ.สตลู การเคลื่อนไหว 85 
49 เด็กชายฮาซัน  เหล็มสีฟุต 105/1 ม.5 ต.ทุง่บุหลัง อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล สติปัญญา 19 

     
     

     
     
     
     
     
     
     

 

 



 

     
  

   

 
    

ลำดับท่ี ชื่อ - สกุล บ้านเลขที ่ อายุ/ป ี
1 นางสาวสุทธิรักษ์  ชาชะ 111/2  ม.5 ต.ทุ่งบุหลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 20 
๒ นางสาวกาญจนา  ขุนแสง 43 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 22 
3 นางสาวธรรมชาติ  นวลละออ 108/2 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 31 
๔ นางสาวอัจฉราภรณ์  นันต์ตา 38/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 34 
5 นางสาวสุวนันท ์ สรุิวงษ์ 54/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 30 
๖ นางสาวรุไวดา  แสงหยัง 8/7 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 16 
7 นางสาวอรชุดา  แซซ่ั่ว 35 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 28 
๘ นางสาวอารียา  สังขาว 46/1 ม.3 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 25 
9 นางสาวฉัตฑริกา  ตรีโกบ 96/2 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 28 

๑๐ นางสาวทิพปภา  อิสาลา 17/3 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 26 
11 นางสาวบุษยา  เจริญฤทธ์ิ 38/1 ม.1 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 33 
12 นางสาวปิยมาศ  นลิหงษ์ 18 ม.1 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 29 
13 นางสาวสุภัตชฎา  สุชีพ 123 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 27 
๑๔ นางวลัยลักษณ์  บิลละเตะ 93 ม.5 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 41 
15 นางสาวผกาทิพย ์ สองหลง 62/1 ม.5 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 29 
๑๖ นางสุจินดา  มาลิน ี 69/1 ม.4 ต.ทุ่งบหุลัง อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 42 
17 นางสาวอรนุช  โวหาร 64 ม.2 ต.ทุง่บหุลงั อ.ทุง่หว้า จ.สตูล 34 
        

 

หมายเหต ุ  ข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นลำดับแรก 

       จะต้องมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ำเสมอ 

สตรีมีครรภ์ 



รองรับ

ผุ้อพยพได้จ ำนวน

 (คน)
ห้องสุขำ

(ห้อง)

1
ร.ร.บ้านท่า
ศิลาบ ารุง
ราษฎร์

     ม.5 ต.นาทอน    
    อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล 1,000 คน นายอ านาจ ฤทธ์ิภักดี   074-720 933 ✓ ✓ 12 –

2 ร.ร. บ้านบารายี
      48/2 ม.7     
ต.นาทอน อ.ทุ่งหว้า  

   จ.สตูล
500 คน นายพิพัฒน์ หวันสู  087-2721630 ✓ ✓ 12 –

รองรับ

ผุ้อพยพได้จ ำนวน

 (คน)
ห้องสุขำ

(ห้อง)
1 สนามฟุตบอล

บ้านวังตง
    ม.4 ต. นาทอน    
   อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

500 อบจ.สตูล 074-712380 ✓ ✓ 10 –

โทรศัพท์ติดต่อ

ส่ิงสำธำรณูปโภคท่ีมีอยู่

ไฟฟ้ำ ประปำ อ่ืนๆ

ภำคผนวก ฐ : บัญชีศูนย์พักพิงช่ัวครำวหลัก/ส ำรอง

บัญชีศูนย์พักพิงช่ัวครำวส ำรอง

บัญชีศูนย์พักพิงช่ัวครำวหลัก

ล ำดับท่ี ช่ือสถำนท่ี สถำนท่ีต้ัง ช่ือผู้ประสำนงำน โทรศัพท์ติดต่อ

ส่ิงสำธำรณูปโภคท่ีมีอยู่

ไฟฟ้ำ ประปำ อ่ืนๆ

ล ำดับท่ี ช่ือสถำนท่ี สถำนท่ีต้ัง ช่ือผู้ประสำนงำน



ล ำดับท่ี หน่วยงำน นำมเรียกขำน ควำมถ่ี หมำยเหตุ

1 กรมประชาสัมพันธ์ (สตูล)  – FM 95.50 MHZ

2 กรมประชาสัมพันธ์ (สตูล)  – FM 99.50 MHZ

ภำคผนวก ฑ-1 : แผนผังกำรติดต่อส่ือสำรและข่ำยวิทยุส่ือสำร

เครือข่ำยวิทยุส่ือสำรของหน่วยงำนต่ำงๆ ในจังหวัดสตูล



หน่วยงาน หมายเลขโทรศัพท์

ร้องเรียนร้องทุกข์ศูนย์ด ำรงธรรมจังหวัด 1567
สนง.กำรประปำส่วนภูมิภำคสตูล 74711022
ต ำรวจท่องเท่ียว 1155
แจ้งเหตุไฟไหม้ 199
ต ำรวจน  ำสตูล 1196
หน่วยแพทย์ฉุกเฉิน กู้ชีพฟรี 24 ชม. 1669
แจ้งเหตุ ฉุกเฉิน 191

ภาคผนวก ฑ-2 : หมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน



ภาคผนวก ฒ : แบบคำสั่งต่างๆ 
 

         - คำสั่งกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. 
 - คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อปท. 
 










